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1. Vorbemerkung

1.1. Das Projekt ,Bewertung der Unterlagen der StralRenbauverwaltung*

1995 wurde eine Projektgruppe zur vertikalen und horizontalen Bewertung der
Strallenbauverwaltung in Baden-Wirttemberg eingerichtet. Die Projektgruppe,
bestehend aus Dr. Rainer Brining (STAL, jetzt GLAK), Cornel F. Hirth (Kreisarchiv
Waldshut) Jochen Rees (STAF) und Dr. Udo Schafer (LAD, jetzt Staatsarchiv
Hamburg), schloss eine erste Runde an Behdrdenbesuchen ab und fertigte
Vorentwirfe des vorliegenden Bewertungsmodells an.

Im Frahjahr 2001 konstituierte sich die Projektgruppe neu: sie bestand nun aus Regina
Keyler (HSTAS, Projektleitung), Cornel F. Hirth (Kreisarchiv Waldshut), Dr. Christoph
Straul3 (GLAK, nun STAF) und Dr. Jiurgen Treffeisen (LAD). Fur die Bewertung der
elektronischen Systeme bei der Landesstelle fir StralRenwesen wurden Dr. Barbara
Hoen (LAD, jetzt Landesarchiv Nordrhein-Westfalen) und Dr. Elke Koch (STAL)
hinzugezogen. Die Behotrdenbesuche in der Zustandigkeit des STAL begleitete Dr.
Martin HauRermann, bei der Aktenanalyse im RP Stuttgart waren Referendare des 37.
Wissenschatftlichen Kurses behilflich.

Im Rahmen seiner Transferarbeit an der Archivschule Marburg befasste sich Dr.
Benedikt Mauer mit den Planfeststellungsverfahren im StraRenbau in Baden-
Wirttemberg. Die Ergebnisse dieser Arbeit wurden in das vorliegende Modell
eingearbeitet.

Bis zum Jahr 2002 war die Strallenbauverwaltung Baden-Wirttemberg zweigliedrig
aufgebaut: die Autobahnverwaltung (Ministerium fir Umwelt und Verkehr (UVM),
Landesamt fir StraRenwesen (LfS) und Autobahnbetriebsamter (ABA)) und die
sonstige  StraRenbauverwaltung (UVM, Regierungspréasidien (RP), und
Strallenbauamter (SBA), dazu auch die Landratsamter (LRA)) mussten flr jeden
Aufgabenbereich gesondert betrachtet werden.

Nach Auflésung der Autobahnverwaltung Ende 2002 gingen die Aufgaben der
Autobahnbetriebsdmter an einen Teil der StralBenbauamter Uber. Die Zahl der
bisherigen StralRenbau- und Autobahnbetriebsamter wurde auf 18 reduziert, dazu
kamen noch 12 nachgeordnete Dienststellen. In Personalausstattung und
Kompetenzen wurden die Strallenbaudmter gestarkt. Das Landesamt flr
StralBenwesen wurde aufgeldst. Die zentralen landeseinheitlichen Aufgaben (EDV,
Aus- und Fortbildung, Umweltschutz, Vermessung- und Kartenwesen, Verkehrstechnik
und Telematik, Tunnelbetriebstechnik, Grundsatzfragen fir die Tank- und Rastanlagen
an Autobahnen (2003 privatisiert), Erhaltungsstrategien im Straf3en- und Brickenbau
sowie Aufgaben der und Servicedienste flr die gesamte Stralenbauverwaltung)
Ubernahm eine neue, an das RP Stuttgart angegliederte Landesstelle fur
StraBentechnik (LST). Die Zustandigkeit fur die Autobahnen wurde den
Regierungsprasidien tbertragen.

Damit ist der Umbau im Bereich StralRenbau jedoch noch nicht abgeschlossen. Im
Zuge der Verwaltungsreform gehen 2005 die Aufgaben der Strallenbauamter bei
KreisstrafRen an die 35 Landratsamter und neun Stadtkreise, ebenso wie Betrieb und
Unterhaltung fur die Bundes- und Landesstrallen. Die Zustandigkeit fur die
Bundesautobahnen (Planung, Bau, Unterhaltung und Betrieb) und Planung, Bau und
Erhalt der Bundes- und LandesstralRen gehen auf die Regierungsprasidien tber. Im
Gegenzug werden zahlreiche Landesstral3en zu Kreisstralien umgewidmet.
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Da das Bewertungsmodell fir die StraBenbauverwaltung die aktuelle
Verwaltungsorganisation abbilden soll, wurde das Modell im Frihjahr 2003 und Winter
2004 entsprechend modifiziert.

1.2. Bewertungskriterien

Das Bewertungsmodell beschreibt die Aufgaben in der StralRenbauverwaltung Baden-
Wirttemberg in horizontalem und vertikalem Abgleich.

Bei der Bewertung soll neben der Dokumentation des Verfahrens, fir das einige
wenige typische Beispiele geniigen wiirden, auch die Uberlieferung des Inhalts
gewahrleistet werden. Hierzu werden sowohl besondere als auch zeittypische Projekte
ubernommen Fiir die inhaltliche Uberlieferung geniigen vielfach Unterlagen, die die
Inhalte in komprimierter Form Uberliefern (z.B. nicht das gesamte Planfeststellungs-
verfahren, sondern nur der Beschluss).

Urspringlich war die Erstellung einer StraRenpositiviiste (Stral3enbauprojekte, die auf
verschiedenen Ebenen Uberliefert werden sollen), angedacht worden. Anhand eines
Kriterienblndels sollten die uberlieferungswirdigen Stralen des ganzen Landes
aufgefuhrt werden. Praktikabler erscheint jedoch, dass die Staatsarchive versuchen, im
Bereich der Planung und des Baus von Stralen einen zeittypischen Querschnitt der
Unterlagen der StralBenbauverwaltung zu Gbernehmen, wahrend die Kreisarchive Uber
die Gegenuberlieferung auf der Ebene der Landkreise nach von ihnen selbst zu
bestimmenden Kriterien besondere Félle tbernehmen kénnen.

Im vorliegenden Bewertungsmodell werden auch Charakterisierungen von Akten
aufgenommen, um die Bewertungsentscheidung transparenter zu machen.

Analog zu den Akten werden im Modell auch die Inhalte und Funktionalitdten der
eingesetzten elektronischen Anwendungen beschrieben.

1.3. Zustandigkeiten und Definitionen

StralRenbaubehdérden und ihre Zustandigkeiten
e Oberste StraRenbaubehdrde ist das Ministerium fir Umwelt und Verkehr.
o Mittlere StraRenbaubehdrden sind die Regierungsprasidien.
e StralRenbaubehdrden sind fur die Bundesautobahnen
e die StralRenbauamter.
e StralRenbaubehdrden sind fur die Bundesstralien
o die StralRenbauédmter, soweit dem Bund die Stral3enbaulast obliegt
o die Gemeinden, soweit den Gemeinden die StralRenbaulast obliegt
e StralRenbaubehdrden sind fur die LandesstralRen
o die StralRenbauédmter, soweit dem Land die Stralienbaulast obliegt,
o die Gemeinden, soweit den Gemeinden die Stralenbaulast obliegt.
e StralRenbaubehdrden sind fur die Kreisstral3en
o die Landratsamter, soweit den Landkreisen die Strafenbaulast obliegt,
o die Gemeinden, soweit den Gemeinden die Stralenbaulast obliegt.
e StralRenbaubehdrden fir die Gemeindestralien sind die Gemeinden.
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StralReneinteilung
Die Stral3en werden eingeteilt in verschiedenen Stralengruppen (Bundes-, Landes-
und Kreisstraf3en) und nach der Verkehrsbedeutung.
StralRenbaulast:

Bundesfernstralen (Bundesstrafl3en, Autobahnen): Bund

LandstralRen: Land

Kreisstraf3en: Land- und Stadtkreise

Gemeindestrafen: Gemeinde

Ortsdurchfahrten: i.d.R. die Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohnern

bei Bundesstrafien ab 80.000 Einwohner die Gemeinde

Klassifizierte StralRen, die dem Uberregionalen Verkehr dienen, sind:
BAB/BundesstralRen
Landesstral’en
KreisstralRen

Gemeindestral’en, d.h. Gemeindeverbindungsstral3en, Ortsstraf3en, Feldwege etc.,
sind ,nicht klassifiziert®. Die Klassifikation folgt den in 8 3 Strallengesetz
vorgeschriebenen Regelungen. 1984 gab es eine umfassende ,Stral3enreform®, bei der
viele StralRen umgestuft wurden (Auf- und Abstufungen). Zusténdig fur die Umstufung
klassifizierter Straf3en ist das Regierungsprasidium; im Bereich der nicht klassifizierten
Strallen das jeweils zustdndige (kommunale) StralRenverkehrsamt, das fir die nicht
klassifizierten, d.h. GemeindestraRen auch das entsprechende Verzeichnis fuhrt.

Bei einem Wechsel der Klassifizierung (meist nach wechselnder Verkehrsbedeutung,
aber auch aufgrund politischer Entscheidungen [Kostenfrage]) sollen die bisher
angefallenen Unterlagen an den neu zustdndigen Trager der Strallenbaulast
abgegeben werden; allerdings wird dieses Prinzip nicht durchgangig angewendet.
KreisstraRen unterstehen zwar der technischen Verwaltung durch die
Strallenbauamter, die Planungs- und Finanzierungshoheit dagegen liegt in der
Zustandigkeit des Baulasttréagers, d.h. der Kreisverwaltung. Grundlage fir die
Aufgabenteilung zwischen SBA und LRA ist eine Verordnung des Innenministeriums
Uber die technische Verwaltung der Kreisstra3en in der StraBenbaulast der Landkreise
V. 29. Mérz 1989 (GBL 1989)".

Die in der Zustandigkeit der Gemeinden und Stadte liegenden Gemeindestrallen
kénnen von dort aus vollstandiger betreut werden, da die Bau- oder Tiefbauamter
sowohl personell als aus technisch besser ausgestattet sind als die Landratsamter.

1.4. Rechtliche Grundlagen

Verwaltungsverfahrensgesetz fur Baden-Wirttemberg in der Fassung vom 21.6.1977
(GBI. S.227), zuletzt gedndert am 24.11.1997 (GBI. S. 470).

Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der
Gemeinde (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz - GVFG), vom 28. Januar 1988
(BGBI. | S. 100), zuletzt geédndert durch Artikel 49 des Gesetzes zur Gleichstellung
behinderter Menschen und Anderung anderer Gesetze vom 27. April 2002 (BGBI. | S.
1467)

! Jaut Auskunft des RP Karlsruhe ab 1.1.2005 voraussichtlich tiberholt.
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Verordnung des Innenministeriums tber die technische Verwaltung der Kreisstral3en in
der StraRBenbaulast der Landkreise, vom 29. Marz 1989 (Gesetzblatt fir Baden-
Wirttemberg Nr. 8, S. 144-145).

Strallengesetz fir Baden-Wurttemberg (StralRengesetz - StrG) in der Fassung vom 11.
Mai 1992 GBI. S. 330, ber. S. 683, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Neuordnung
der StraRenbauverwaltung vom 19.11.2002, Gbl. S. 439.

Gesetz Uber  den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
(Finanzausgleichsgesetz — FAG); in der Fassung vom 23.6.1993 (BGBI. | S. 944, 977),
zuletzt geéandert durch Solidarpakt-Fortfiihrungsgesetz vom 20.12.2001 (BGBI | S.
3955).

Richtlinien  fir die Planfeststellung nach dem  Bundesfernstralengesetz
(Planfeststellungsrichtlinien 2002), Allgemeines Rundschreiben StraRenbau des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Nr. 27/2003.

Bekanntmachung des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr Uber Einrichtung und
Organisation der Landesstelle fur StralRentechnik v. 12.12.2002 (GABI. S. 61-62).

1.5. Literatur

http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/freiburg/abteilungl/referatl5/planfest.htm

Bernd Bender, Reinhard Sparwasser, Riudiger Engel, Umweltrecht. Grundziige des
offentlichen Umweltschutzrechts, Heidelberg 42000.

Rickmer KieRling, Uberlegungen zu Bestandsbildung und einzelnen Bewertungsfragen
beim Aufbau des Archivs des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe, in: Die Archive
am Beginn des 3. Jahrtausends. Archivarbeit zwischen Rationalisierungsdruck und
Serviceerwartung (Der Archivar Beiband 6), Siegburg 2002, S. 53-67.

Rudolf Steinberg, Thomas Berg, Martin Wickel, Fachplanung, Baden-Baden *2000.

Antie  Weikert, Bewertung und Ubernahme von Massenakten  der
StralRenbauverwaltung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, in: Archivpflege in
Westfalen und Lippe 48 (1998), S. 40-43.

Methoden und Ergebnisse archivibergreifender Bewertung. Beitrage der ersten
Fruhjahrstagung der Fachgruppe 1: Archivare an staatlichen Archiven im VdA-Verband
deutscher Archivarinnen und Archivare e. V. am 20. Mai 2001 im Hauptstaatsarchiv
Stuttgart, hrsg. Von Robert Kretzschmar, Tibingen 2002.
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1.6. Abkirzungen

A archivieren

ABA/A Autobahnbetriebsamt / Autobahnbetriebsamter

Abt. Abteilung

ARS Allgemeine Rundschreiben Straf3enbau

ATKIS Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem
B bewerten

BMVBW Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
CAD Computer Aided Design

DM Deutsche Mark

€ Euro

FAG Finanzausgleichsgesetz

FR Freiburg

FStrG Fernstrallengesetz

GIS Geographisches Informationssystem

GLAK Generallandesarchiv Karlsruhe

GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

HSTAS Hauptstaatsarchiv Stuttgart

IDMS Ingenieurdaten- und Dokumentenmanagementsystem

KA Karlsruhe

LAD Landesarchivdirektion Baden-Wirttemberg

LEA Landeseinheitliche Aufgaben

LfS Landesamt fir StralRenwesen

LRA/LRA Landratsamt / Landratsdmter

LST Landesstelle fir Stral3entechnik

LUKAS Leistungs- und Kostenabrechnungssystem

Mio Millionen

Ref. Referat

RP Regierungsprasidium / - prasidien

RP 15 Regierungsprasidium Referat 15 (Recht, Planfeststellung)
RP 4 Regierungsprasidium Abteilung 4 (StralRenwesen und Verkehr)
S Stuttgart

SBA / SBA StralRenbauamt / Stral3enbauamter

SIB StrafReninformationsbank
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STAF Staatsarchiv Freiburg
STAL Staatsarchiv Ludwigsburg
StrG Strallengesetz
TOB Trager offentlicher Belange
UA Unterhaltungs- und Ausbaumaf3hahmen
Ul Unterhaltungs- und InstandhaltungsmalRnahmen
UVM Ministerium fur Umwelt und Verkehr
UVP Umweltvertraglichkeitsprifung

\Y vernichten
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2. Bewertung

2.1. Recht und Verwaltung

2.1.1. Nichttechnische Verwaltung

Die Bewertung der nichttechnischen Verwaltung aller Dienststellen folgt dem
Bewertungsmodell der Inneren Verwaltung

2.1.2. Technische Verwaltung, Stral3enrecht

Zum Gebiet des Stralenrechts, mit dem sich das Ministerium befasst, gehoéren
beispielsweise die Ausweisung von Kreis- und LandstralBen, Anbauverbote,
Anbaubeschrankungen, Zulassungsverfahren fiir Bau und Anderung von Verfahren
(das UVM ist hier die oberste Behdrde im Land). Im Ministerium sind auch spezielle
Kenntnisse im Umweltrecht vorhanden, da der StraBenbau in vielféaltiger Weise vom
Umweltrecht betroffen ist.

Zum Bereich der ,Technischen Verwaltung” gehdrt bei den Strallenbaudmtern die
Verwaltung von Zuschiissen (z.B. fur Stadte und Gemeinden bei bestimmten
Strallenbauprojekten oder fir durch StraRenbauprojekte notwendig gewordene
LarmschutzmalRnahmen an privaten Hausern und Wohnungen), weiter die
Umwidmung von  Strallen, Sondernutzungen (z.B. Genehmigungen  flr
Stralleneinmindungen auf BundesstralBen auf3erhalb geschlossener Ortschaften) und
die Regulierung von Schadensfallen (z.B. Beschadigung von Leitplanken bei Unféllen).
Auf Seiten des Regierungsprasidiums sind gerichtliche Verfahren zu Schadensféllen im
Bereich StralRenbau und StralRenunterhaltung (z.B. unzureichendes Streuen im Winter)
beim Ref. 15 oder in der Abteilung 4 angesiedelt.

Das UVM bestimmt durch Rechtsverordnung, wer fir die Bundesfernstral3en und
LandstralRen das Verzeichnis fihrt (Widmungen mit Um- und Entwidmung). Zustéandig
fur die StraRenklassifizierung (Widmung, Umstufung) klassifizierter StrafRen ist die
hohere StralRenbaubehdrde, das Regierungsprasidium (Ref. 45), wobei die
StralBenbaudmter Vorarbeiten leisten. Die Verzeichnisse uber die KreisstraRen und
Gemeindeverbindungsstralen werden je nach Baulast beim RP oder beim LRA
gefuhrt, bei letzterem (dem zustandigen kommunalen StralRenverkehrsamt) auch die
nicht klassifizierten StraRen (d.h. GemeindestraRen). Die LRA nehmen die Widmungen
und Umstufungen auch bei Kreis- und Gemeindestraf3en vor.

Daruber hinaus ist im RP das Ref. 41 fur weitere Rechtsfragen im Bereich StralRenbau
zustandig. Hier wird man in der Regel beratend tatig, so dass kaum Akten anfallen.

Schadensféalle in Akten der Regierungsprasidien Stuttgart und Karlsruhe

Inhalt:

e Schriftverkehr mit Gerichten und Anwaélten (eigene und gegnerische)

Gutachten

Schriftverkehr mit Versicherungen

finanzielle Abwicklung

Korrespondenz zwischen RP und SBA

e Unfallschilderung, Polizeibericht in Kopie

Die Akte (fast durchgehend Kopien) enthélt nur die juristische und finanzielle
Abwicklung der Schadensfélle, nichts zur Vorgeschichte. Alle Dokumente von
Wichtigkeit gehen zur Kenntnis an das SBA.

10
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Schadensfalle in Akten des StralRenbauamts Karlsruhe

Inhalt der Einzelfallakten:

e Schadensmeldung der Polizei an die StralRenbauverwaltung

¢ Auflistung der entstandenen Kosten (Material, Personal)

e Rechnungen von Baufirmen (falls die Schaden durch Fremdfirmen behoben
wurden)

e Schriftwechsel zwischen StraRenbauamt und Versicherungen Uber die Regulierung
des Schadens

e bisweilen auch Aktennotizen Uber Ortstermine, sofern die Versicherung den
entstandenen Schaden bzw. die vorgenommenen Reparaturarbeiten selbst zu
begutachten gedenkt

Der Uberlieferungswert dieser Akten ist als gering zu veranschlagen.

StralRenklassifizierung in Akten des Regierungsprasidiums Stuttgart

Die Akten, die je nach GroRRe des Umklassifizierungsprojektes einen Umfang von etwa

15 bis 50 Blatt haben, enthalten in der Regel folgende Schriftstiicke

e Schreiben des/der betroffenen SBA, das den Erlass vom RP anfordert (z.T. ist der
Vorgang aus dem Amt selbst als Kopie angefligt)

e Entwurf der Veroéffentlichung im Staatsanzeiger

o Kopie aus dem Staatsanzeiger (enthalt eine zweiwtchige Widerspruchsfrist)

e Endverfigung an das SBA mit Erlass zur Umklassifizierung (bei groRerem Projekt
an mehrere SBA, evtl. auch an weiteres RP)

Das Verfahren selbst ist wenig aussagekraftig. Die Akten haben geringen

Informationsgehalt. Das Ergebnis des Klassifizierungsverfahrens wird im

Staatsanzeiger veroffentlicht und auf Karten aktualisiert, zunachst auf einer

grol3formatigen Karte mit Jahresangabe der Umwidmung, etwa alle finf Jahre auf der

gedruckten StraRenkarte des RP.

Umstufungen in Akten des StraRenbauamts Karlsruhe

Die Akten sind nach StralRen geordnet. Sie enthalten den Entschluss des RP und die
durchfiihrenden MaRnahmen des SBA. Der Uberlieferungswert der Akten ist als gering
Zu veranschlagen.

StralRenklassifizierung in den Akten des Landratsamtes Waldshut-Tiengen:

e Antrag des Kreisstralenamtes an das StraBenverkehrsamt des LRA auf
Klassifizierung, Umstufung bzw. Umwidmung einer Stralle mit Angaben Uber
bisherige Klassifizierung / Widmung, Grund fiir Anderung

e antragserganzende Unterlagen wie z.B. Lageplan

e Durchfuhrung entweder einer schriftichen  Anhdorung der Behorden
(StraBenbauamt,  Burgermeisteramt/-amter,  Polizeibeh6érden) oder eines
Ortstermins (Terminfestsetzung, Protokoll)

¢ Entscheidung des StraRenverkehrsamtes des LRA

e Mitteilung der Entscheidung an die betroffenen Behorden sowie Veroffentlichung
der Entscheidung in der Presse

Verzeichnis der Kreis- und Gemeindeverbindungsstrafen im Regierungsprasidium
Einmal jahrlich werden dem Statistischen Landesamt die Gesamtlangen der
Jfestgestellten* Gemeindeverbindungsstrallen gemeldet, damit die Mittel nach § 26
Abs. 2 FAG an den jeweiligen StralRenbaulasttrager ausgezahlt werden kdénnen.

Das RP Stuttgart meldet die Landkreise, sowie die Stadtkreise Heilbronn und Stuttgart,
die GroRRen Kreisstadte und Verwaltungsgemeinschaft Winnenden. Das Verzeichnis ist
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gegliedert nach diesen Meldestellen; es werden die Gesamtldngen sowie die Zugange
und Abgange gemeldet. In der Akte befinden sich auch Vereinbarungen Uber einmalige
Abgeltungsbetrage beim Ubergang der StraBenbaulast, sog. Einzelvereinbarungen.
Der inhaltliche Aussagewert ist gering, da nur Zahlen Uber die Straenlédngen gemeldet
werden.

Anbaurecht an klassifizierten BundesstralRen in den Akten des Strallenbauamts

Die Akten sind nach Orten gegliedert, innerhalb der Akten finden sich alphabetisch

geordnete Einzelfalle.

Inhalt:

e vom Landratsamt an das Strallenbauamt gemeldete Schilderung des
Bauvorhabens (z.B. Bau von Mehrfamilienhdusern an einer Bundesstralle,
Errichtung eines PKW-Stellplatzes an einer Bundesstralle, Bau eines
Lebensmittelladens an einer Bundesstral3e)

e Entscheidung des SBA (also Genehmigung ohne oder mit Auflagen)

Bei widerrechtlich durchgefiihrten MaRnahmen (z.B. Aufschittung einer StralBenzufahrt

durch eine Privatperson ohne Genehmigung) sind die Vorgange etwas umfangreicher.

Ein besonderer Uberlieferungswert dieser Akten ist nur in Ausnahmefallen gegeben,

die mit dem entsprechenden StraRenbauamt eruiert werden mussen.

Bewertung

UVM: V

RP 4: V Verzeichnis der Kreis- und Gemeindeverbindungsstraf3en
V Stral3enklassifizierung
A Karten Uber Straf3enklassifikation in regelmafigen Abstanden
V Schadensfélle
SBA: B Schadensfélle (einige wenige Beispiele nach Vorschlag SBA)
B Umstufungen; Auswahl nach Vorschlag SBA
B Zuschussakten, Auswahl nach Vorschlag SBA
B Anbaurecht an klassifizierten Bundesstral3en; nach Vorschlag SBA
V sonstige technische Verwaltung
LRA: B Klassifizierung von Gemeindestraf3en (Auswabhl, z.B. strittige Entscheidungen)

2.1.3. Verwaltung von Haushaltsmitteln

Im UVM werden Bundes- und Landeshaushalt vom Ref. 61 verwaltet, fir den Bund
allerdings nur als Auftragshaushalt im Verfigungsrahmen. Dagegen wird der
Landeshaushalt zusammen mit dem Ref. 13 UVM selbstandig erarbeitet. Das
Ministerium setzt die Schwerpunkte, insofern noch keine Festlegung von Seiten der
Politik erfolgte.

Die Landes- und auch Bundesmittel werden an die RPs weitergeleitet, welche sie an
die StraRenbauémter weiterleiten. Im Ref. 42 RP wird der Entwurf aufgestellt und der
technische Haushalt bewirtschaftet. Fur jedes Haushaltsjahr wird eine Akte angelegt.

Verwaltung der Haushaltsmittel - Bund in den Akten des Regierungsprasidiums

Die Akten beziehen sich auf den Bau, Unterhalt und Instandsetzung der
BundesstraRen und sind jahrgangsweise geordnet®. Innerhalb eines Jahrgangs werden
die Schriftsticke nach Vorgangen in chronologischer Folge abgelegt. Die Vorgéange

2 Umfang im RP Stuttgart: Jahrgang 2000 = drei Kartons
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sind unterschiedlich umfangreich und fortlaufend durchnumeriert. Eine gezielte
Aussonderung nach StralBennamen ist aufgrund dieser Ordnung nicht méglich.

Die Akten umfassen Planungen von grdl3eren Projekten und EinzelmalRhahmen

Inhalt der einzelnen Vorgange:

e Kostenanschlage

¢ Haushaltsplanibersicht und —korrekturen

¢ Mittelbedarf/ - bewirtschaftung

e Abschlussrechnungen der StralRenbauamter

e gedruckte und kopierte Auszlige aus dem Bundeshaushaltsplan.

Da die Ergebnisse der Finanzplanungen im verdffentlichten Haushaltsplan festgehalten
werden, kommt den Akten keine weitergehende Bedeutung zu.

Die Unterlagen uber die Verwaltung der Haushaltsmittel - Land entsprechen denen des
Bundes.

Bewertungsvorschlag: V

Die Jahresabschliisse der SBA werden beim RP zusammengefasst.

Schlussrechnungen in den Akten des StralRenbauamts

Die Unterlagen im Geschaftsteil 1 sind zwecks Uberpriiffung der Kosten und
Maflnahmen durch den Rechnungshof zusammengefasst und nach Projekten
gegliedert.

Inhalt:

¢ Rechnungen der beteiligten Firmen

e Zusammenstellung der Kosten

e Planskizzen

e Lieferscheine.

Die detaillierten Kosten eines Projekts konnen so festgestellt werden. Die
Uberlieferung hinsichtlich der Planung und Durchfilhrung einzelner Projekte ist im
Schriftgut der Geschaftsteile 2 (Planung und Entwurf) und 3 (Stralen- und
Brickenbau) vollstandiger. Eine Aufbewahrung dieser Akten ist nur bei der
Gesamtiiberlieferung eines Projekts sinnvoll. Beim Landratsamt sind die
Schlussrechnungen Bestandteil der MalRnahmeakte.

Bewertung
BVMBW: ?
UVM B Haushaltsakten
RP: A Jahresabschliisse der StralBenbauamter
V Verwaltung von Haushaltsmitteln
SBA: B Auswahl nach Vorschlagen des StralRenbauamts
LRA: - (Schlussrechnung Teil der Mal3hahmeakte)

2.1.4. Informations- und Kommunikationstechnik

Die Informations- und Kommunikationstechnik wird durch das LST betreut. Im UVM ist
das Ref. 62 zustandig fur die EDV-Anwendungen. Die einzelnen Projekte, fir welche
die Fachreferate Auftraggeber sind, werden hier genehmigt, Gberwacht u. evt. durch
einen Einflhrungserlass abgeschlossen.

Der Bereich Information und Kommunikation ist im RP als Querschnittaufgabe
anzusehen. Archivwirdiges Schriftgut fallt nicht an.
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Bewertung

UVM:

LST:
RP:

SBA:

LRA:

<<K<m<L
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2.2.  Planung und Entwurf (vgl. auch 2.4. Bau)®

2.2.1. Generelle und innovative Planungen, Zuschisse an kommunale
StraRenbaulasttrager

Aufstellung und Fortschreibung von Verkehrsplanen fur Land und Bund: Die — teilweise
auch von den Strallenbaudmtern vorgeschlagenen - Projekte werden beim
Regierungsprasidium gewichtet, der Vorschlag geht an das UVM; die
Generalverkehrsplanung wird im Landtag entschieden, dann geht die Entscheidung
zurick an das RP. Die generelle Stralenplanung (Linienbestimmung,
Planfeststellungsverfahren, Landschafts- und Griunplanung) liegt bei den RPs.

Die Landkreise stellen StraBenbauprogramme aufgrund der Vorschlage der SBA auf
(UA = Unterhaltungs- und AusbaumafBnahmen; Ul = Unterhaltungs- und
Instandsetzungsmaflnahmen).

StralBenbauprogramm in den Akten des Landratsamts

e Aufstellung der fur den nachsten Zeitabschnitt geplanten bzw. erforderlichen
MaRRnahmen einschliel3lich der Anforderung von Unterlagen bei StraRenbauamt,
Burgermeisteramtern und Polizeibehérden; ggf. Absprache mit benachbarten
Landkreisen bei grenziberschreitenden MalRnahmen; Ermittlung und Planung der
erforderlichen Mittel

e Vorlage der Aufstellung an den zustéandigen Ausschuss zur Beratung und
Beschlussfassung, ggf. Tagfahrt des Ausschusses, Beschlussfassung des
Ausschusses

e Erstellung einer Vorlage an den Kreistag auf der Basis der Beschlussfassung des
Ausschusses

e Beschlussfassung des Kreistags

e Mitteilung Uber den Kreistagsbeschluss an das StralRenbauamt sowie an das
Regierungsprasidium (pauschaler Antrag auf Zuschiisse nach GVFG)

e Jahrliche Ermittlung tber abgeschlossene, begonnene und noch nicht begonnene
MalBnahmen sowie Ermittlung neuer MalRnahmen; Fortschreibung des
Jahresplanes und Vorlage des neuen Plans an den Kreistag zur Beschlussfassung

e Spatestens ein Jahr vor Ablauf des Ausbauplanes Erarbeitung eines neuen Planes,
im Landkreis Waldshut meist fir einen Zeitraum von 5 Jahren; danach Verfahren
wie oben angegeben

Grundsatzliche Regelungen (z.B. Einrichtung von Kreisverkehren) und politisch
wichtige Angelegenheiten werden durch das Ministerium erarbeitet. Bei umstrittenen (B
31 Ost bei Freiburg) und innovativen Projekten (private Finanzierung des Albaufstiegs)
findet sich auf ministerialer Ebene die politische Diskussion sowie die
Entscheidungsfindung innerhalb des Ministeriums wieder. Zur ministeriellen Arbeit
gehort auch die Kommunikation mit dem Landtag und Interessenvertretern. Diese
obliegt allein dem Ministerium (wird aber auch in Teilen dem RP zur Kenntnis
gegeben). 50% der Arbeit der Referate 64/65 UVM dient der Vorbereitung von
Ministerreisen und parlamentarischen Anfragen. Einzelne Sonderprogramme und
besondere Einzelprojekte sind auch bei Ref 63 UVM angesiedelt.

® Beim Regierungspréasidium werden die Akten abteilungsbezogen gefiihrt. Nach Ansicht des

Regierungsprasidiums entstehen in der Planungsphase die mafigeblichen Unterlagen bei kleineren
Projekten in den StraBenbauamtern und bei groBeren Projekten regelmafig im Regierungsprasidium. In
der Durchfihrungsphase entstehen die maf3geblichen Unterlagen generell in den StralRenbauamtern.
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Grenziuberschreitende Projekte werden vom Ministerium betreut, jedoch sind die
Planungsunterlagen auf der unteren Ebene besser dokumentiert. Die Einfliihrung von
neuen Entwicklungen (z.B. Minikreisel) sollte beim RP dokumentiert werden.

Bewertung

UVM: A (GVFG-Programme, einschlagige Erlasse)

B (Bauprogramme, Bedarfsplan Bund, Generalverkehrsplan Land)
aul3er B (grundsatzliche Regelungen; innovative und politisch umstrittene

Projekte)
RP: B generelle Planung, neue Entwicklungen

A Listen Uber Zuschisse
SBA: V generelle Planung

B Zuschussakten (Auswahl nach Vorschlag StralRenbauamter)
LRA: B StralRenbauprogramm

B Zuschussakten (abklaren mit SBA)

2.2.2. Zuschisse an kommunale StralRenbaulasttrager

Das GVFG schlagt sich beim UVM in Verwaltungsvorschriften, Rundschreiben (auch
des BMVBW), einschlagigen Erlassen sowie den GVFG-Programmen nieder.
Zuschisse an kommunale Stralenbaulasttrager nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVFG) werden durch die RPs vergeben. Diese entscheiden,
welche StralRenbauvorhaben von Gemeindestral3en (Zubringer, ,Sammelstra3en®)
generell in das Forderprogramm aufgenommen werden. Das Stral3enbauamt bildet die
Schnittstelle zwischen dem Antragsteller und dem Regierungspréasidium. Die
Entscheidung, ob eine einzelne MalRRnahme geférdert wird, liegt bis zu einer
bestimmten HOhe beim Stralenbauamt, dariiber dann beim RP oder muss sogar durch
das UVM genehmigt werden. Die Uberlieferung befindet sich bei den SBA und den
Gemeinden, im RP werden jedoch Listen gefuhrt.

Die Gemeinden beteiligen sich an den Kosten z.B. fiir Gehwege an Ortsdurchfahrten
oder die Ortskanalisation. Die Beitrage werden durch die StraRenbauamter
eingezogen. Schriftlicher Niederschlag Uber die FérdermaRnahmen findet sich in den
Akten Uber die Baumal3nahmen, im tbrigen in besonderen Akten.

Zuschiisse an kommunale Stralenbautrager in den Akten des Regierungsprasidiums
(Listen)

Beim RP werden Listen Uber die Zuschiisse fur Vorhaben des kommunalen
StraRenbaus nach dem GVFG und dem FAG gefihrt. (Listen nach Umfang der
MaRnahmen* und Listen nach den einzelnen StraBenbauamtern).

Akten, die darliber Auskunft geben, wie die Listen zustande kommen, gibt es nicht. Die
Besprechungen, in denen Uber die Verteilung der Fordergelder entschieden wird,
werden nicht protokolliert. Es existiert nur das Ergebnis in Form der Listen®. Daneben
existieren vorhabenbezogene Akten (Antrdge mit (Plan-) Unterlagen, Genehmigung -
Bewilligung — Bescheid, Verwendungsnachweise).

4 < 2,5 Mio €: Genehmigung SBA / Bewilligung SBA
2,5-5,0 Mio €: Genehmigung RP / Bewilligung RP
> 5,0 Mio €: Genehmigung UVM / Bewilligung RP.
° Umfang: beim Regierungsprasidium Stuttgart: eine Akte fir die Planungen 2002-2006.
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Zuwendungen nach dem GVFEG in den Akten des Regierungspréasidiums
Inhalt:

Bauunterlagen des Stralienbauamts:

Erlauterungsbericht

Ubersichtskarte

Kostenberechnungen

Ausbauquerschnitt

Lageplane und andere Plane (Lichtpausen !)

Bearbeitungsunterlagen des RP

Vereinbarungen finanzieller Art mit den Gemeinden

Genehmigung der BaumafRnahme durch RP oder UVM

Ergebnis (Mitteilung der Genehmigung an SBA)

politische Einflussnahmen

Da hier Einflussnahmen von auflerhalb der Verwaltung gegeniber dem RP
auftauchen, muss die Gegenuberlieferung beim LRA begutachtet werden. Sind diese
Einflussnahmen beim LRA vorhanden, so gilt fir die Uberlieferung des RP: V

Zuschiisse in den Akten des StralRenbauamts

Inhalt:

o Antrage (z.B. von Gemeinden) auf Zuschiisse fir Projekte wie den Ausbau von
Ortsdurchfahrten oder die Einrichtung eines Kreisverkehrs

e Kostenvoranschlage

e Erlauterungsbericht des SBA (Stellungnahme zu Art und Nutzen des Projekts, z.B.
Beseitigung eines Unfallschwerpunkts)

e Genehmigung des RP zur Bewilligung von Zuschissen

¢ Bewilligungsbescheide

¢ Auszahlungsanordnungen

Ein besonderer Uberlieferungswert dieser Akten ist nur in Ausnahmefallen gegeben,

die gemeinsam mit dem entsprechenden StraRenbauamt eruiert werden mussen: B

Zuschussakten beim Landratsamt

e Antrag der Gemeinde an das RP auf Gewahrung einer Zuwendung tber LRA mit
Beschreibung der Baumalinahme

e Ubersicht liber die Haushalts- und Finanzlage der Gemeinde, Kostenberechnung

¢ Stellungnahme des LRA als Rechtsaufsichtsbehdrde

¢ Zuwendungsbescheid des Regierungsprasidiums

2.2.3. Bodenerkundungen

Das RP veranlasst im Vorfeld von StralBenbaumalRnahmen die erforderlichen
Baugrunduntersuchungen und holt danach die Baugrundgutachten (z.B. beim
Geologischen Landesamt oder privaten Gutachtern) ein.

Bewertung
UVM: V
RP: B
SBA: V
LRA: \%
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2.2.4. Mitwirkung bei anderweitigen Planungen

Das Ref. 42 Regierungsprasidium wirkt bei (Kosten-)Vereinbarungen im Zuge von
EisenbahnkreuzungsmaRnahmen der Deutschen Bahn AG mit®.

Das Strallenbauamt gibt Stellungnahmen zu den Planungen unterschiedlicher Trager
(z.B. Deutsche Telekom AG, Deutsche Bahn AG und das Land bei Flurbereinigung
oder Wasserwirtschaft) und auch zu Bebauungsplanen ab. Zum Tell leistet es bei
Ubergreifenden Planungen wichtige Vorarbeiten.

‘V keine Uberlieferungswirdigen Unterlagen bei der Stralenbauverwaltung

2.2.5. Vermessung

Als landeseinheitliche Aufgabe unterliegt der Landesstelle fir StraRBentechnik die
Ingenieurvermessung und das Kartenwesen.

Bei den SBA gehen die Unterlagen uber die Vermessungen in die Akten tber die
BaumalRnahmen ein, bei den LRA in die Akten der Baumaflnahme bzw. in die
Grunderwerbsakte.

Bewertung
UVM: \Y,
RP: Y,
LST B (Grundsétzliches)
SBA: Y,
auRer B (mit den Bauakten)
LRA: B (mit den Malinahme- bzw. Grunderwerbsakten)

2.2.6. Planungs- und MaRnahmeakten

Das RP (in KA Ref. 44) ist verantwortlich fir die Planung und den Entwurf von
Autobahnen, Bundes- und einzelnen LandesstralRen. Die StralRenbauamter planen
(bis 31.12.04) kleinere Bundesstral3en, LandesstraBen und KreisstralRen. Die Arbeit
des Referats beginnt mit den ersten Planungen zu einem Projekt und endet mit der
durchgefuhrten  Planfeststellung. Nach der Genehmigung durch das
Regierungsprasidium erfolgt die Weitergabe des Projekts an eine untere Behdrde
(StralRenbauamt) zur konkreten Durchfihrung. Projekte Gber 5 Mio € (Bund) / 3 Mio €
(Land) sind dem UVM in Stuttgart vorzulegen, jedoch entstehen dort nur wenig
aussagekraftige Unterlagen (Genehmigungen, Sichtvermerke,
Anderungsanweisungen). Die Arbeit des Referats beinhaltet die Vergabe der
Planungsarbeiten an Ingenieurbiiros und die Uberwachung der Planungsarbeiten. Das
Referat erstellt dariber hinaus Gutachten zu den Problembereichen
Umweltvertraglichkeit und Larmschutz bei einzelnen Projekten auf der Basis von
Materialsammlungen, die von den jeweils beauftragten Planungsbiros erhoben
werden. Der Schriftwechsel zu Umweltvertraglichkeits- und Larmschutzgutachten findet
sich ebenfalls in diesen Akten. Die Gutachten selbst hingegen werden nicht in der

6 Planfeststellungsbehorde fur Planfeststellungsverfahren der Bundesbahn (Deutsche Bahn AG) ist das
1993 eingerichtete Eisenbahn-Bundesamt.
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Registratur abgelegt, sondern finden sich im sogenannten ,Bautechnischen Biiro“, das
als Planregistratur fir die gesamte Abt. 4 fungiert.

Autobahnplanungen werden durch das UVM genehmigt (vom BMVBW nur
Sichtvermerk).

Charakterisierung der Planungsakten beim Regierungsprasidium:

Die Planungsakten werden jeweils fir ein Projekt oder einen Streckenabschnitt

angelegt, geordnet sind sie nach Strallennamen. Sie enthalten die Planungen im

Vorfeld des Planfeststellungsverfahren bzw. die Behandlung der Widerspriiche gegen

den Planfeststellungsbeschluss; ihr Umfang richtet sich nach Anzahl und Dauer dieser

Verfahren. Die Akten beginnen mit dem begriindeten Antrag des StralBenbauamtes auf

Ausflhrung einer Mal3nahme.

Inhalt:

e Schriftverkehr mit dem SBA; Aktenvermerke und Gesprachsnotizen zu

Besprechungen und Vor-Ort-Terminen

Mehrfertigung der Ausfiihrungsplane

Kopien von Presseartikeln und Reaktion der Behérde darauf; Pressemappe

Vertrage mit den beauftragten Ingenieurbiros

Stellungnahme der Trager o6ffentlicher Belange und anderer Referate im Vorfeld

des Planfeststellungsverfahrens (teilweise Kopien, da Originale beim SBA) (->

Scoping und Zusammenfassungen dieser Stellungnahmen)

¢ Stellungnahmen innerhalb des Planfeststellungsverfahrens teils Original, teils in
Kopie (gehen bei den SBA und beim RP ein)

e Angebote von Landschaftsplanungsbiiros (in Kopie) mit Bemerkungen des
StralRenbauamtes

e Sachstandsberichte

e aber: kein Planfeststellungsbeschluss

e bei Widerspriichen: Schreiben von Einzelpersonen und Gemeinden, Gerichtsakten

Die Akten enthalten insgesamt relativ wenige technische Ausfiihrungen, sondern sind —

was z.B. Versuche politischer Einflussnahme angeht — inhaltlich aussagekraftig.

Fur die Kreisstral3en liegt die Planungs- und Finanzierungshoheit beim Baulasttrager,
d.h. bei der Kreisverwaltung, die technische Hoheit (Bau, Verwaltung) liegt beim SBA.
Planungshoheit bedeutet in diesem Zusammenhang, dass im LRA entschieden wird,
welche Stral3en wann und wie gebaut bzw. saniert wurden. Die Entscheidung kann auf
Grundlage des meist alle 10 Jahre erstellten Ausbauplanes erfolgen. In diesem werden
die langfristig erforderlichen MalRnahmen erfasst. Eine Verpflichtung zur Umsetzung
besteht nicht, vielmehr dient der Plan als Orientierungshilfe. Eine Entscheidung ist aber
auch auf Grund technischer Anforderungen, wechselnden Verkehrsaufkommens oder
politischer Forderungen maglich.

MafRnahmeakten im Landratsamt

Neue MalRnahme gemall StralRenbauprogramm bzw. Antrag z.B. eines

BuUrgermeisteramtes auf Ausfiihrung einer MalRnahme

e Durchfiihrung eines Ortstermins unter Beteiligung des Stralenbauamtes, der
betroffenen Gemeinde(n), Polizei, StralBenverkehrsamt

e Antrag an StralRenbauamt etc. (entsprechend den Zustandigkeitsgrenzen) auf
Bewilligung von Zuschussmitteln nach GVFG

o Bewilligung der Mittel durch Regierungsprasidium

e Mitteilung des SBA Uber Fortschreiten der Malinahmen
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Jeweils nach Abschluss eines Bauabschnitts: Abschlagszahlungen bzw.
Schlussrechnungen einzelner Gewerke; Beantragung eines Abschlags auf die
Zuschussmittel; ggf. Mitteilung an den Kreistag auf Uber- bzw. Unterschreitung der
Haushaltsmittel

Evtl. Mitteilungen des StralBenbauamtes Uber Wechsel bei den beauftragten
Unternehmen sowie Bitte um Bestatigung der neu beauftragten Unternehmen
sowie ggf. Antrdge auf Genehmigung von Nachtragsangeboten fiir verédnderte bzw.
neu aufgenommene Positionen

Durchfiihrung der StralRenschlussvermessung im Zuge der Fortfiihrung des
Liegenschaftskatasters nach Abschluss eines Bauabschnitts bei einem Ortstermin,
Abhilfe bei Einwendungen der Anlieger

Vorlage der Schlussrechnung durch SBA

Vergleich Schlussrechnung mit Hauptangebot

Vorlage der Schlussrechnung an den Kreistag zur Beschlussfassung

Vorlage des Schlussverwendungsnachweises (Uber GVFG-Mittel an das
SBA/Regierungsprasidium und Abrechnung uber die erhaltenen
Abschlagszahlungen

Prifung des Schlussverwendungshachweises durch das Rechnungsprifungsamt
des Landkreises

Die MalRBnahmeakten bei den Landratsamtern (Bauakten, RE-Entwurf, Vereinbarungen,
Zuschussakte, Verdingungsunterlagen, okolog. Ausgleichsakte und Grunderwerb) auf
der Ebene der kommunalen Verwaltung als Baulasttrdger fiir die Kreisstra3en
enthalten alle fir die jeweilige Maflinahme wesentlichen Daten. Die darliber hinaus
gehenden Unterlagen bei den Strallenbaudmtern liefern Informationen zum
technischen Bereich und Einzelnachweise zu den Mal3hahmen, die nicht archivwirdig
sind. Eine Aufbewahrungspflicht fir das bei den Strallenbauamtern anfallende
Schriftgut zu BaumaRRnahmen bei Kreisstral3en kann deshalb verneint werden.

Bewertung

BVM: V
UVM: V
RP: B (Planungsakten zusammen mit Planen und Gutachten aus dem

bautechnischen Biiro’)

SBA: V (allgemein)

B (einige wenige Beispiele von eigenen Planungen)

LRA: B (Malnahmeakten kommunale Straen, Auswahl von Straf3en, erganzend zur

Uberlieferung im RP und im SBA)
A (Ausbauplane)

" Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur die entsprechenden Planungsakten relevant sind. Ebenso muss
auf die dazugehdrigen Gutachten zur Umweltvertraglichkeit und zum Larmschutz im ,Bautechnischen
Buro" und die Planfeststellungsunterlagen aus Ref 15 zurtickgegriffen werden.
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2.3. Zulassung von Strallenbauvorhaben

2.3.1 Planfeststellungsverfahren

Bei Neubauten oder erheblichen Umbauten sind fiur Bundesautobahnen,
BundesstraRen und LandesstraBen nach den 88 17 Abs. 1 des
Bundesfernstrallengesetzes (FStrG) und 37 Abs. 1 des StraBengesetzes (StrG)
Planfeststellungsverfahren durchzufihren. Auf Antrag des Tréagers der StralRenbaulast
kann auch fir eine Kreisstralle oder eine GemeindestraBe ein
Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden®. Fiir Planfeststellungsverfahren ist
das Ref. 15 des Regierungsprasidiums zustéandig. Vorbereitet werden sie durch die
zustdndigen  Referate der Abteilung Stralenwesen und Verkehr der
Regierungsprasidien und auch anderer Abteilungen (z.B. Umweltschutz und
Wasserwirtschaft). Die StralBenbauamter bzw. das Ref. 44 des Regierungsprasidiums
beantragen die Einleitung des Planfeststellungsverfahrens. Die Planungsvorhaben
werden dabei in sinnvolle Einzelabschnitte aufgeteilt. Die Planunterlagen werden den
Trager offentlicher Belange (TOB) zugestellt und 6ffentlich ausgelegt. Die TOB miissen
ihre Stellungnahmen abgeben, Privatleute kénnen Einwendungen einreichen. Nach
Ablauf der Auslegungsfrist findet eine 6ffentliche Erérterung statt, in deren Rahmen die
Einwendungen nochmals vorgebracht und diskutiert werden. Danach erfolgt die
schlussendliche Prifung aller Unterlagen und Einwendungen und dann die
Planfeststellung.

Der Vorhabentrager wird durch die Ubersendung des Planfeststellungsbeschlusses
(ohne Planunterlagen) informiert, ebenso die betroffenen Kommunen und die
Einwender. Das UVM koordiniert im Rahmen der Auftragsverwaltung die Planung aller
Bundesfern-, Bundes- und Landesstral3en. Es ist an den Planfeststellungsverfahren
nicht beteiligt. Vorbereitet und durchgefiihrt werden die Planfeststellungsverfahren
jedoch ebenfalls bei den Regierungsprasidien.

Mit der Realisierung eines StraBenneubau- oder Umbauprojekts hat die
Planfeststellung nichts mehr zu tun.

Charakterisierung der Unterlagen beim Ref. 15 Regierungsprasidium

Der Umfang der Unterlagen und der Grad der Arbeitsintensitit eines
Planfeststellungsverfahrens ist nicht von vornherein abzuschétzen, da es nicht nur von
einem Bauprojekt an sich (GroRRe, Kosten etc.) abhéngig ist, sondern auch von den
Widerstdnden der Bevolkerung und der o6rtlichen Wirtschaft aufgrund privater
Interessen (Verlust von Grundstiicken, Wertminderung angrenzender Grundstiicke,
Larmbelastigung) sowie von Umweltverbdnden und Gebietskorperschaften. Das Ref.
15 RP organisiert das Scoping® und tragt alle fiir das Verfahren benétigten Gutachten
zusammen, die jedoch nicht alle in das Ref. 15 Gibernommen werden, sondern oft nur
der Tenor daraus.

® Ansonsten genlgt hier eine Plangenehmigung oder Planung innerhalb von Bebauungsplanen.

Der Vorhabenstrager muss der Genehmigungsbehdrde dazu Unterlagen beibringen, die den

Untersuchungsrahmen festlegen. Wenn der Vorhabenstréager die Genehmigungsbehdrde darum ersucht
oder diese es fir erforderlich halt, unterrichtet die Behérde den Trager frihzeitig Uber den
voraussichtlichen Inhalt und Umfang dieser Unterlagen.
Das Scoping (scope = Bereich, sinngemal: Eingrenzung) ist ein Erdrterungstermin, bei dem
Vorhabenstrager und Behdrden den Gegenstand, Umfang und Methoden der UVP besprechen und dazu
auch Sachversténdige und Dritte einbeziehen kdnnen, wie hier andere Behdrden und Trager offentlicher
Belange (TOB). Der Scoping-Termin besitzt im Unterschied zum Anhérungs- bzw.
Planfeststellungsverfahren keine rechtsschutzgewahrende bzw. -wahrende Funktion, sondern dient allein
der umfassenden Information der Behorden, der Beschleunigung und der Vereinfachung des Verfahrens.
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Planfeststellungsverfahren werden wie alle Zulassungsverfahren als Einzelsachakten
geftuhrt.

Sie enthalten idealtypisch:

e Planunterlagen, ndmlich u.a.

- Erlauterungsbericht

- Lageplan

- Héhenplan

- Grunderwerbsverzeichnis

- Grunderwerbsplan

Ergebnisse des landschaftspflegerischen Begleitplans

interner Schriftverkehr

Schriftverkehr mit dem Baulasttrager

Gutachten (etwa UVP)

Verhandlungsunterlagen

Einspriiche von Tragern offentlicher Belange und von Privatpersonen
Planfeststellungsbeschluss

e evt. Klageschriften und Urteile.

Nur selten werden Beiakten gefiihrt°.

Der Planfeststellungsbeschluss ist als konzentriertes Ergebnis des gesamten
Verfahrens anzusehen. Er fasst die Inhalte der Planung ebenso zusammen wie die
Einwendungen und deren Wirdigung. Die planfestgestellten Unterlagen umfassen den
Beschluss und den festgestellten Plan.

Bewertung

UVM: \Y
RP 15: A Planfeststellungsbeschliisse + Ubersichtskarten + Ubersichtsplan®*

B ein komplettes Planfeststellungsverfahren pro Jahr im RP, abwechselnd
Autobahn, Bundesstraf3en und LandstraRen

RP 4: \% (Planfestgestellte Unterlagen)
LST: \% (Planfestgestellte Unterlagen)
SBA: \% (Planfestgestellte Unterlagen)
LRA: \% (Planfestgestellte Unterlagen)

Teil des Planfeststellungsverfahrens ist die Umweltvertraglichkeitsprifung und das
Gutachten Gber den Larmschutz. Die Projektsteuerung einschlief3lich der Anhérung der
Trager offentlicher Belange und des Scoping-Termins liegt beim Regierungsprasidium
(z.B. Ref. 44 RP FR). Das Ergebnis flie3t in die einzelnen Projektakten (Gutachten im
bautechnischen Blro) mit ein. Im LRA werden Kkeine separaten Akten Uber
Umweltvertraglichkeitsprifungen gefiihrt. Sofern im Zuge einer MalRnahme das
Umweltschutzamt bzw. andere Fachbehdérden beteiligt werden, finden die Unterlagen
Eingang in die MaBhahmeakte im SBA.

0 Beim RP Karlsruhe werden die bei Klagen anfallenden Schriftstiicke getrennt von den Verfahrensakten
in gesonderten Einzelsachakten abgelegt.

! Dazu evt. in Auswahl auch Plan fiir Kunstbauwerke und Ergebnisse des landschaftspflegerischen
Begleitplans. In den weiteren Referaten: 42: Korrespondenz zwischen dem Vorhabentréger und dem
Regierungsprasidium; 44: Umweltschutz- und Denkmalschutzgutachten; 15: Einwendungen von TOB (jede
5.) und von Privaten (DOT); Ergebnisprotokolle des Erérterungstermins.
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Bewertung
UVM: V
RP: - (mit der Ubernahme der Planfeststellungsakten)

SBA: - (nur mit der Mal3nahmeakte)
LRA: - (mit der MalRnahmeakte)

An Stelle eines Planfeststellungsverfahrens kann nach den 88 17 Abs. 1 a FStrG und
37 Abs. 2 StrG ein Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden, wenn sich alle
Beteiligten einig sind, Einverstandniserklarungen vorliegen oder offentliche Belange
nicht berthrt werden. Fur Plangenehmigungsverfahren ist das Ref. 15 des RPs
zustandig. Die Anhorung der Trager 6ffentlicher Belange fuhrt jedoch das SBA durch.

Bewertung

UVM: V

RP 4: B Auswahl
SBA: V (falls Anhérungen ausreichend im Verfahren dokumentiert)
LRA: V

2.3.2 Erwerb von Grundstiicken (auch Antrage auf Enteignung)

Voraussetzung  fur einen  Grunderwerb ist die  Durchfuhrung  einer
StralRenbaumalinahme, unabhangig ob in einem gesonderten Verfahren mit
Planfeststellung, Plangenehmigung, Bebauungsplan oder ob ohne férmliches
Verfahren. Lediglich ein Enteignungsverfahren erfordert eine Planfeststellung oder
Plangenehmigung. Das Regierungsprasidium wird auf Anforderung des
StralRenbauamtes aktiv. Es fuhrt die Verhandlungen (Dokumentation der erfolgten
Angebote) und zahlt die vereinbarten Entschadigungen aus (teilweise auch durch die
StralRenbauamter). Daher ist beim RP die aussagekraftigsten Akte vorhanden. Beim
SBA befinden sich lediglich Akten und Belege zur eigentlichen BaumafRnahme. Dies
gilt fir Bundes- und Landstrafen.

Der Grunderwerb erfolgt oft im Zusammenhang mit der Flurbereinigung. Allerdings wird
der Antrag auf Flurbereinigung durch das Ref. 15 gestellt.

Der problemlose Grunderwerb von Teilgrundstiicken wird im RP in einer einzigen Akte
summarisch gefuhrt. Nur bei schwierigen Fallen wird eine Einzelakte gebildet. Dies ist
fast immer dann der Fall, wenn Gebaude betroffen sind. Die Unterlagen Uber den
Grunderwerb werden in anderen Behdrden aber auch als Teilakten in den Akten tber
die Baumafnahmen gefuhrt. Fir Verfahren zur Enteignung, zur Entschadigungs-
festsetzung und zur vorzeitigen Besitzeinweisung einschlief3lich Rechtsmittelverfahren
ist im RP das Ref. 15 zustandig. Als mogliche Rechtsmittel stehen dem Grundbesitzer
die Verwaltungsgerichtsbarkeit (Frage, ob Enteignung Uberhaupt zuldssig ist) oder die
Zivilgerichtsbarkeit (Frage der Hohe der Entschadigung) offen.

Die Abwicklung des Veranderungsnachweises Uber den Grundbesitz ist Sache der
StraRenbauverwaltung, bzw. in Enteignungsféallen der Enteignungsbehdrde, jeweils im
Benehmen mit dem Grundbuchamt.

Auch das LST besitzt Altakten zum Grunderwerb aufgrund einer friiheren Kompetenz.
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Grunderwerb in den Akten des Regierungsprasidiums Stuttgart

Inhalt:

Verhandlungen des RP mit Grundeigentiimern

Dokumentation des zu erwerbenden Grundstiicks durch Grundbuchausziige und
Lageplane und Fotografien

Kommunikation zwischen Referat 15 und 41 im RP

Schriftverkehr mit Grundbuchamt + erfolgte Vertragsausfertigung (Kaufvertrag)
Widerspruchsverfahren bei Zwangsenteignungen (Korrespondenz mit zustédndigem
Gericht, Rechtsanwalte etc.)

Kostenabrechnungen

Die Akten sind nur in Auswahl Gberlieferungswirdig

Grunderwerb in den Akten des Landratsamtes

Erstellung des Grunderwerbsplanes und des Grundstiicksverzeichnisses durch das
Stralenbauamt

Verhandlungen mit den derzeitigen Grundstiickseigentiimern tber den
Grunderwerb/Preis

Ggf. Erstellung eines Messbriefes durch einen beauftragten Vermessungsingenieur
Aufstellung des Landratsamtes tber den geplanten Erwerb, ggf. Durchfiihrung
einer Grunderwerbsversammlung

Protokoll der Versammlung

Vorbereitung der Kaufvertrage auf der Basis des Ergebnisses der Versammlung
bzw. der einzelnen Verhandlungen mit den Eigentiimern

Abschluss der Notariellen Kaufvertréage

Eintragungsnachrichten des Grundbuchamtes

Bescheide des Finanzamtes Uber Grunderwerbssteuer

Der Grunderwerb fir den Bau oder Ausbau einer Kreisstrafe obliegt dem Stadt-

/Landkreis
Bewertung
UVM: Vv
RP: B (evt. nach denselben Kriterien wie Planungs- und Bauakten)
SBA: Y,
LRA: B (nach eigenen Auswabhlkriterien )
LST: B (Altakten)
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2.4. StralRenbau

2.4.1. Neu-, Um- und Ausbau (Bauakten)

Die Akten Uber die Ausfuhrung der StraRenbaumal3nahmen fur den Neu-, Um- und
Ausbau und die Instandsetzung (Bauakten) werden bei den SBA gefiihrt. Auch die
Schlussrechnungsunterlagen werden entsprechend 2.4.1. Nr. 5 beim SBA
zusammengestellt.

vgl. 2.2.6. Planungs- und MalRnahmeakten

2.4.2. Vertragsvergabe, Genehmigung der Vertrage

Die Zustandigkeit in Grundsatzfragen im Bauvertragswesen liegt beim Ref. 66 UVM
geklart. Die Vertrage schlieBen die Baudmter selbst ab. Die Zustimmung zur Vergabe
ist in Abhangigkeit von der Art der MalRnahme ab bestimmter Kostengrenzen beim RP
bzw. UVM vorher einzuholen. Die Unterlagen zum Verdingungs- und Vertragswesen
gehen bei den StralRenbaudmtern in die Akten Uber die BaumaRnahmen ein, bzw.
werden nach BaumaRnahmen gefiihrt. Mehrfertigungen der von den SBA
abgeschlossenen Vertrdge gehen gegebenenfalls an das RP. Probleme zwischen den
Vertragspartnern klart das RP, gegebenenfalls in Abstimmung mit dem UVM

Vertragsvergabe in den Akten des RP Stuttgart

Die Akten werden gesondert nach MaRnahmen und Auftragnehmer gefihrt:

Die Akte ist in die Bereiche nach TeilmalBnahmen aufgeteilt, die gesondert an
Auftragnehmer vergeben werden kénnen.

In einer Bauakte finden sich die Teile

1. Schlussrechnung

2. Vertrag (Angebot, Aktenvermerke, Ingenieurvertrag)

3. Abschlagszahlungen

4. Nachweise

Hier werden jedoch nur die Abrechnungsunterlagen abgelegt, nicht die
Ergebnisse/Leistungen selbst, weshalb die Akten im RP nicht archivwiirdig sind.

Vertragsvergabe und Ingenieurvertrage in den Akten des Strallenbauamts

Die Akten enthalten — nach Projekten gegliedert — die Angebote der Firmen und
Mustervertrdge. Eine Aufbewahrung der Akten Uber die Vertragsvergabe und die
Ingenieurvertrage ist nur bei der Gesamtuberlieferung eines Projekts sinnvoll.

Bewertung

UVM: V

RP: V (Vertrage werden mit den Akten Uber die Baumalinahmen Gbernommen)
B (Probleme zwischen Vertragspartnern)

SBA: V (Vertrage werden mit den Akten Uber die BaumalRnahmen Gbernommen)
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2.4.3. Strallenbegleitende Grinflachen

Konzepte zur Entwicklung und Pflege der stralRenbegleitenden Grinflachen werden im
RP (in FR Ref. 45) erarbeitet.

Aufgaben des Umweltschutzes und der Landschaftsgestaltung werden in erster Linie
von den StraBenbauamtern wahrgenommen. Wenn diese unabhangig von
Bauvorhaben durchgefuhrt werden, werden die Unterlagen in besonderen,
streckenbezogenen Akten abgelegt.

Bewertung
UVM: \Y
RP: B
LST: B
SBA: B
LRA: - (mit in den MaRnahmeakten)
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2.5.1. Unterlagen®?

Stand: August 2004

Ingenieurbau (Bricken, Tunnel, Larmschutzwande, Stitzmauern)

Im Regierungsprasidium Ref. 43 :

1. Die Planakten/Bauwerksakte: Unterlagen
Uber die Entwirfe bzw. die Planung (Entwurfs-
und Ausfihrungspléne), den Bau (keine
Einzelabrechnungen), die Abnahme und die
Prufung

Bewertung: V (s. unten bei der Aktenanalyse)

2. Das Bauwerksbuch/Briuckenbuch: mit allen
wichtigen Unterlagen der Planakte, die vor Ort
gebraucht werden kénnten, Protokolle der
Bautiberwachung, Ubersichtsplane. Das Buch
weist jedem Bauwerk eine EDV - Nummer zu

hier das Original, eine Mehrfertigung
verwahrt das Strallenbauamt.

Bewertung: B (nach einem in

erarbeiteten Modell*®)

der LST

3. Das Bauwerksverzeichnis: Hilfsmittel zum
Zugang; Nummerierung der einzelnen
Bauwerke

Bewertung: A

4. Die Lichtbildsammlung. (aber z.B. in KA und
S keine separate Sammlung, sondern in den
Akten)

Bewertung: A, wenn gesonderte Sammlung

5. Plane (Gutachten und Plane im technischen
Biro, sind im RP Stuttgart Teil der Planakte,
der Schriftverkehr wird gesondert gefihrt),

6. Mikrofilme
Bewertung: A

Beim StralRenbauamt:

1. Bauwerksakte mit allen anfallenden
Vorgangen der Bauausfuhrung (Ausschrei-
bung, Ausfihrungspléane, die Vertrage und
die Vertragsabwicklung, die
Bauluberwachung; die Korrespondenz mit
dem Regierungsprasidium, den beteiligten
Firmen und Ingenieurbiros); darunter auch
der Planfeststellungsbeschluss des RP und —
wenn vom RP erstellt - die Aus-
fuhrungsplanung. (auch Spezialgebiete wie
Entwésserung etc.)

Bewertung: ?

2. Bauwerksbuch:
Bewertung: hier V

3. das Bauwerksverzeichnis
Bewertung: V

4. ein Plansatz
Bewertung: B (Mikrofilme als Ersatziberlieferung
nicht geeignet, Digitalisierung ?)

5. Schlussrechnungsunterlagen: In diese
,zahlungsbegrindende Unterlagen* werden
Originale oder Duplikate aller fur die
Abrechnung wesentlichen Vorgénge (RE-
Entwurf, Planfeststellungsbeschluss, Verein-
barungen mit Dritten, Bauvertragsnieder-
schriften, Massenermittlungen, Abnahmenie-
derschriften) zum Zweck der Rechnungs-
prifung eingeheftet. Die Unterlagen werden
mindestens 30 Jahre ab Prifung aufbewahrt;
zustandig ist jedoch der Geschéftsteil I. Die
Unterlagen werden nach der ,HVA B-StB-
Rechnungslegung 1 (02/01) strukturiert

Bewertung V

2 planakten sind solange aufzubewahren wie das Bauwerk besteht.

13 Mit dem LST (Herr Gernhardt) wurde abgesprochen, dass von ihm eine Liste mit 15 GroRRprojekten und
15 Prototypen flir den Ingenieurbau, zu archivisch Uberliefert werden sollen, erstellt wird. Aus dieser
Menge wird ein Projekt mit einem kompletten Plansatz zur Dokumentation Ubernommen, von den ubrigen
Projekten nur aussagekraftige Plane. Diese sollen von Herrn Gernhardt herausgesucht oder zumindest

markiert werden.
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In die landesweit gefuhrte Bauwerksdatenbank (Betreuung Landesstelle) werden von
allen neuen Malnahmen (durch RP und StralBenbauamt) die Daten aus den
Bruckenbichern bzw. Bauwerksbiichern eingegeben (auch Fotos und Bilder). Bereits
abgeschlossene Malinahmen werden im Zuge von Sanierungsmafinahmen erfasst,
jedoch wird dann nur der aktuelle Zustand dokumentiert; Altdaten sind zum Teil schon
eingegeben. Eine Aufnahme der alten Ausflhrungspléane erfolgt im Rahmen der
Etablierung des IDMS. Alle wichtigen Unterlagen werden auf Papier ausgedruckt

Die Ausfiihrungsplane werden bislang mikroverfilmt. Das Original wird entweder an das
jeweilige Ingenieur - Biro zurtickgegeben oder vernichtet (S) bzw. werden durch das
jeweilige Strallenbauamt verwahrt (FR). Jeweils eine Fertigung des Mikrofilms wird im
Regierungsprasidium und in einem Sicherheitsarchiv bei Welzheim bzw. im Oberrieder
Stollen verwahrt*.

Die ehemals beim Landesamt fur Strallenwesen verwahrten Biickenunterlagen wurden
nur zum Teil an die RPs abgegeben

Bewertung nach Unterlagen

UVM: \Y,
RP: A (Bauwerksverzeichnis)

A (Bauwerksbuch)

A (Lichtbildsammlung)

B (Planakten mit zugehérigen Planen u. Gutachten)

B (Mikrofilme)
SBA: \% (Bauakten)

\% (Bauwerksverzeichnis und Bauwerksbuch)
LST: B
LRA: %)

2.5.2. Entwurf und Prifung, Genehmigung, Bau, Kontrolle und Sanierung

Nach erfolgter Planfeststellung durch das RP erfolgt die Planung eines Ingenieurbau-
werks meist beim RP, in seltenen Fallen auch beim zustdndigen StralRenbauamt
(Fertigung des Bauwerksentwurfs und Vorbereitung der Ausschreibung (Erstellung des
Leistungsverzeichnisses). Die Genehmigung der Konstruktionsplane erfolgt je nach
GrolRe des Bauwerks entweder durch das RP bzw. das UVM (Tunnel- und
Brickenbauten ab 150 bzw. 100 Meter Lange. Die Ausschreibung des Bauvorhabens
erfolgt auf Grundlage der vorgegebenen Ausschreibungsplane. Der Bauauftrag selbst
wird, nach Zustimmung (vgl. oben 2.3.2) zur Vergabe, durch das StralRenbauamt
vergeben; das Ref. 43 Ubernimmt dann die technische Begleitung (statische Prifung,
Freigabe der Ausfihrungsplane, Bestimmung von Gutachtern etc.). Der Geschéftsteil
lll des Strallenbauamts betreut im Rahmen der Bauleitung die MalRnahmen bis die
Schlussrechnung vorliegt; dann wird die MalRhahme an den Geschéftsteil 4 Gibergeben,
der fur den Unterhalt zustandig ist (fur Baumalnahmen, die mehr als eine
Fahrbahndeckenerneuerung umfassen ist jedoch weiterhin der Geschaftsteil Il
zustandig). Bei groReren Instandsetzungsmafinahmen wird das RP eingeschaltet.

1._4 Nach Auskinften des LST sind die Filme jedoch teilweise von sehr schlechter Qualitat und fur die
Uberlieferung nicht geeignet. Die RPs Karlsruhe und Stuttgart hingegen arbeiten gut mit den Mikrofilmen
von Bauwerken an Bundes- und LandesstralRen.
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Schlief3lich wird das Bauwerk offiziell dem StralBenbauamt tbergeben, welches das
Werk bis zum Abriss betreut (im Bereich des RP Karlsruhe pro Jahr etwa 5 Abrisse).
Nach der Ubergabe des Bauwerks an das StraRenbauamt wird das Ref. 43 des
Regierungsprasidiums nur noch im Zuge der Bauwerksprifung nach DIN 1076, die das
Ref. 43 selbst vornimmt, tétig; etwa erforderliche MaflRnahmen werden durch das
Strallenbauamt, welches das Bauwerk betreut, veranlasst. Im Fall der Abstufung einer
Stral’e werden die Unterlagen an die zustidndige Kommunalbehdrde tibergeben.

Bauwerksakten Briicken im Regierungsprasidium

Inhalt:

a) Ausfuhrung: ausschliel3lich Technik-Plane (Lichtpausen !)

b) Allgemeine Akte zum Briickenbuch

- Preisermittlungen

- Angebote (Verdingungsunterlagen)

- Ausschreibungen

- Konstruktivzeichnungen, Entwurfsplane

c) reine Statik-Unterlagen (ausschliel3lich statische Berechnungen aller Bauteile)

d) Brickenbuch (Bauwerksverzeichnis)

- Kurzbeschreibung der Briicke

- Bilddokumentation

- ,Lebensbeschreibung der Bricke" (Schaden, Reparaturen etc.)

- genaue Beschreibung der Briicke in tabellarischer Form (Entwiirfe, Berechnungen
+ Gestaltung, Konstruktion, Bauwerksskizze, Baugrund, Bauteile, Ausstattung,
Instandsetzungsarbeiten, Bauwerksprifungen)

- Planbeilagen (keine Technikplane)

Bewertung: die Uberlieferung des Briickenbuchs ist ausreichend

Bauwerksbucher (z.B. bei Briicken) im StraRenbauamt
Inhalt:

e Entwurf, Berechnung, Gestaltung eines Bauwerks
Konstruktion eines Bauwerks
Bauwerksausriistungen

Baugrund

Bauteile

Ausstattung eines Bauwerks

Instandhaltung eines Bauwerks

Bauwerksprufung

Planskizzen und Fotos

Insgesamt liefern die Bauwerksbiicher komprimierte Informationen zu einem Bauwerk.
Sollte Schriftgut zu einem Bauwerk Ubernommen werden, sind die Bauwerksbiicher
unerlasslich.

Bewertung: Die Brickenbicher im RP und die Bauwerksbicher im SBA sind
identisch, daher Uberlieferung beim RP

Im Ministerium werden die Akten nach der technischen Prifung im Ref. 66 in der Regel
an die ,Gebietsreferate” 64 und 65 zurtickgegeben.

Bei konkreten Problemen bei der Baudurchfiihrung finden Besprechungen zwischen
dem Ref. 66 UVM und den RPs statt. Die Bauwerkshauptprifung erfolgt bei den RP,
die einfache Priufung Uberwiegend, sofern tberhaupt erforderlich, bei den SBAs, die
Uberwachung beim StraRenbetrieb.
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Bewertung s.a. oben bei den Unterlagen

UVM: B Baubesprechungen zwischen UVM und RP, sonst
Y
RP: A (Bauwerksverzeichnis)
A (Bauwerksbuch, Brickenbuch)
A (Lichtbildsammlung)
A (Mikrofilme)
B (Planakten mit zugehdrigen Planen u. Gutachten, nur einige wenige zur
Dokumentation)
SBA: V (Bauakten)
V (Bauwerksverzeichnis und -buch)
LRA: &

2.5.3. Vorschriften fir den Ingenieurbau

Unterschieden werden mufl} zwischen Vorschriften, die vom Ref. 66 UVM entworfen
wurden, oder Vorschriften des Bundes, die lediglich umgesetzt werden mussen.

Bewertung

UVM: A Vorschriften, die im Ref. 66 federfihrend entworfen wurden oder
Vorschriften des Bundes, die zur Anwendung auf Landesebene durch
das Ref. 66 erganzt wurden)

V Vorschriften des Bundes, die vom Ref. 66 lediglich umgesetzt

werden)
RP: V
SBA: V
LRA: V
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2.6. StralRenbetrieb

2.6.1. StralBenunterhaltung

Zur StralRenunterhaltung zahlen neben der Streckenwartung (Befahren der Strafe in
bestimmten Abstdnden) die Ausfuhrung von Arbeiten zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit (Winterdienst, Grin- und Gehdlzpflege, Reinigung, Beseitigung von
Schaden an den StraRen und der StrafRenausstattung , usw.). Die Téatigkeiten (ob als
Eigenleistung oder durch Fremdvergabe) werden bei den StralRenmeistereien
protokolliert und in das Datensystem LUKAS eingegeben.

Auf dieser Grundlage werden auch die Vergleiche zwischen den StralBenmeistereien
(Controlling) durch das UVM durchgefiihrt. Beim SBA werden die anfallenden Akten
(Vertrage etc.) nach Art der Arbeit (Leitplanke, StralRenbelag) abgelegt, nicht nach den
einzelnen MalRnahmen.

Bei den Landratsdmtern werden keine Akten zu den einzelnen
Unterhaltungsmal3nahmen gefiihrt, sondern nur Schriftverkehr zu einzelnen Arten von
Unterhalt (z.B. Lichtsignalanlagen), bzw. deren Finanzierung.

Im Zuge von Baumafinahmen filhren die Baustoff- und Bodenprifungsstellen der RPs
Kontrollprifungen durch.

StraBenunterhalt in den Akten des SBA

Die Akten sind nach StralRenmeistereien gegliedert

Inhalt:

e Erlasse und Informationen des RP Uber die Kontrolldichte und die Kontrollrouten

¢ Winterdienstplane

e Streckenplane mit den von den StraRenmeistereien zu befahrenden Routen

¢ Informationen Uber die Kontrolldichte samt entsprechender Skizzen

Ein besonderer Uberlieferungswert dieser Akten ist nur in wenigen Ausnahmefallen
gegeben. Von jeder StraRenmeisterei sollte ein Streckenplan ilbernommen werden.

StraBenunterhalt in den Akten des Landratsamtes
Im Bereich des Unterhalts werden keine eigenen Akten gebildet. Entsprechende
Vorgange finden vielmehr Eingang in die letzten MaRnahmeakte.

System LUKAS bei der Landesstelle fiir StraRentechnik

- erfasst unstandigen Lohn (z.B. Zuschlage), Einsatz von Fahrzeugen und Geréten,
Einsatz von Material

e Ziel: Vergleich und Erfassung von Tatigkeiten der StraRenmeistereien; Uberblick
uber den Ressourcenverbrauch

o FoxPro Datenbank; ab 1994 als Pilot; 1997 landesweit eingefiihrt

e Stammdaten werden von der Zentrale an die Anwendungsbetreuer fir die
Bauamtsbezirke verteilt, diese geben sie weiter an ca. 99 Einsatzstellen

e dort werden die auf Formulare eingetragenen Daten durch Verwaltungskrafte
ungefahr wochentlich erfasst

e Auswertungsmoglichkeiten: Personalrechnung; Uberblick (ber Leistungen fiir
bestimmte Auftrage; Winterdienst

e Betriebsergebnisse fiir jede Strallenmeisterei werden auf3erhalb von LUKAS (mit
Excel) erstellt und ausgedruckt

¢ Altdaten werden in gesonderten Verzeichnissen abgelegt (Uber den Jahreswechsel
hinweg, da die Daten fir den Winterdienst ausgewertet werden sollen)
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o die Daten bleiben bei den Meistereien, nur Auswertungen (dbf-Dateien) werden an
die StralRenbauamter und von diesen an die RPs weitergegeben; keine zentrale
Datenverwaltung (bei der Zentralstelle nur Systembetreuung)

o Weiterentwicklung: Herr Witz (RP Tibingen)

Bewertung: Daten missten bei den StraRenbauamtern abgegriffen werden,
Auswahlarchivierung, da geringer Aussagewert

Bewertung

UVM: \%

Baustoff- und Bodenprifstelle Karlsruhe: B

LST: B

RP: \%

SBA: B (nur einige wenige zur Dokumentation)

A (ein Streckenplan pro Stral3enmeisterei) sonst V

LRA: \%

2.6.2. Betrieb der Stra3enunterhaltung

Im Rahmen des StralRenbetriebs und der StralRenunterhaltung ist das Ref. 62 des UVM
fur grundsatzliche Fragen, z.B. der Organisation, welche die StraRenbauamter und
StralBRenmeistereien betreffen, zustandig. Dazu gehdren z.B. die Neustrukturierung, die
Betriebsfuhrung, Einfuhrung der Kosten-Leistungs-Rechnung, neue Arbeitszeitmodelle
und Mittelzuweisungen; im ,operativen Bereich* beteiligt sich jedoch das Referat nicht.
Es entfaltet auch kaum ,politische Aktivitdten“. Die Umsetzung erfolgt in jedem Fall
durch die Mittelbehdrden. Fir einzelne Projekte (z.B. Entwicklung eines neuen
Arbeitszeitmodells fir die StralRenmeistereien) fallt beim UVM jeweils ca. ein Ordner
~Projektakten” an, die allerdings nicht allzu systematisch gefuhrt werden.

Die Fachaufsicht tiber die Mitarbeiter der SBA und deren Aus- und Fortbildung liegt
beim RP. Hier werden auch die Betriebsergebnisse der Stralenmeistereien
miteinander verglichen (s. oben LUKAS). Neue Trends in der Organisation sollten
belegt werden.

Die SBA haben die Aufsicht (iber die StraBenmeistereien und regeln den Winterdienst.
Die LST regelt die Ausschreibung und Vorbereitung fur die Auftragsvergabe bei der
Beschaffung von Geraten und Fahrzeugen. Die Abwicklung erfolgt jedoch iber die
RPs.

Bewertung
UVM: A (,Projektakten”)
V (sonstiges)
RP: B (jahrliche Berichte der StralRenbauamter)
B (neue Trends)
sonst V
SBA: B (einige wenige zur Dokumentation)
LRA: -
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2.6.3. StralRenverwaltung

Die StraRBeninformationsbank (gesamter StraBenbestand: Abschnitte, Unfalle,
Feldkarten) wird durch die Landesstelle fur StralRenwesen gefuhrt, wohin die RPs und
die SBA melden.

StralReninformationsbank bei der Landesstelle fur Stralenwesen

Zweck der SIB: Informationssystem zur Erfassung des StraBennetzes als
Grundlage fur Neubau-, Umbau- und ErhaltungsmafRnahmen

zustandig nur fir klassifizierte Stral3en. Von den nicht klassifizierten Stral3en (z.B.
Gemeindeverbindungsstralien) werden nur der Anschluss an das klassifizierte Netz
erfasst, alle zuséatzlichen Daten liefern jedoch die kommunalen Amter nur auf
freiwilliger Basis

die StraBen sind in Abschnitte aufgeteilt, die durch Netzknoten (sog. von-Knoten
und nach-Knoten - Kreuzungen von Stral3en) begrenzt werden, und in Stationen in
Meterschritten; durch diese Angaben kann jede beliebige Stelle im Straf3ennetz
definiert werden

die Netzknoten werden durch eine siebenstellige Ziffer definiert: 1-4: Nr. der
topographischen Karte; 5-7 fortlaufende Nummerierung pro Strallenbauamt; im
Falle von Asten neunstellig (eine siebenstellige Ziffer und zwei Buchstaben, je ein
Buchstabe fir Astanfang und Astende)

erste Datenbank, die vor ca. 30 Jahren aufgebaut worden war, basierte auf
Lochkarten ohne geographische Darstellung

1995 Umstellung auf GIS; als Grundlage wurden Karten im Maf3stab 1:100000
digitalisiert; dagegen arbeiten die meisten anderen Verwaltungszweige (Umwelt,
Gewasser, Flurneuordnung, Liegenschaft) und die Ingenieurbiros mit ATKIS
(zustandig: Landesvermessung) auf der Basis von 1:25000. Die Verwendung
verschiedener Mal3stdbe fihrt zu Verschiebungen, so dass ein direkter
Datenaustausch mit anderen Behorden nicht mdglich ist. Deshalb erfolgt aktuell die
Anpassung an das ATKIS-Datenmodell. Zwischen den beiden Systemen soll eine
Schnittstelle geschaffen werden

die Daten Uber die einzelnen Streckenabschnitte werden von dem jeweiligen
Sachbearbeiter beim StralBenbauamt auf dem Server der Zentralstelle aktualisiert
und gepflegt (vor allem im Winter). Die Erfassung erfolgt relativ zeitnah

die Rohdaten werden bei den Strallenbauamtern bzw. den beauftragten
Ingenieurbiiros auf Datenblatter oder als dBase-Dateien erfasst (und Uberspielt:
Schnittstelle zwischen SIB und dBase)

System basiert auf einer Oracle-Datenbank + Anwendungssoftware TT-SIB (Erfurt,
weiterentwickelt durch eine Entwicklergemeinschaft von 13 Bundesl&ndern) in
modularem Aufbau + GIS (MAPINFO) (+dBase und weitere periphere Software)
Auswertungsmdglichkeiten: z.B. Abfragen nach einzelnen Streckenabschnitten,
nach einzelnen Kriterien etc.; Aufwand fur die Abfragen ist sehr unterschiedlich
Auskunfte fir Behorden aufRerhalb der SBV sind kostenpflichtig, Genehmigung fur
die Datenabgabe erteilt das UVM

Unfalls- und Verkehrsdaten werden vom statistischen Landesamt per Schnittstelle
eingespielt

Historisierung: Uberschriebene Daten werden als ,Ereignisraume” abgelegt; nur
das StraRennetz wird historisiert; Daten von auf3en (statistisches Landesamt)
jedoch nicht

Abfrage nach Stichtagen ist moglich

Sicherung: téagliche Komplettsicherung
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o Weiterentwicklung: geplante Verknipfung zwischen Ingenieursdatenbanken;
Zugriffsmoglichkeiten durch das Internet; Eintragung von Baustellen (zumindest der
klassifizierten Stral3en)

Bewertung: Komplettiibernahme des Systems in Schnitten ?

Bewertung
UVM: \Y,
LST: A/B (StraReninformationsbank)
RP Y,
SBA: Y,
LRA: Vv

2.6.4. Tank- und Rastanlagen

Tank- und Rastanlagen werden durch das UVM genehmigt und dem Bund zur
Erteilung des Sichtvermerks vorgelegt. Zur Erarbeitung von Regelwerken sind auf
Bundesebenen Ausschiisse eingerichtet. Die Planung findet seit 1.1.2003 in den RPs
statt (groRere Aktenbestdnde bereits im Staatsarchiv Ludwigsburg)™. Diese Aufgabe
ist jetzt groR3tenteils privatisiert.

Bewertung

UVM: V
LST: B (nur wenige aussagekraftige oder politisch umstrittene Beispiele)

2.6.5. Verkehrssicherheit

Grundsatze der Beschilderung werden durch die RPs getroffen. Dem RP unterliegen
die Verkehrszahlungen sowie die Verkehrs- und Unfallstatistik. Ansonsten werden
Verkehrsbeobachtungen und Verkehrszahlungen durch das SBA durchgefiihrt. Die
Gutachten Uber die Verkehrszéhlungen werden beim RP gefertigt, die Ergebnisse
werden dem UVM mitgeteilt. Verkehrsschauen auf den Autobahnen werden vom RP
durchgefunhrt.

Das RP ist zustandig fur Verkehrssicherheit und Unfallauswertung (Untersuchung zur
Beseitigung von Gefahren- und Unfallhaufungsstellen). Verkehrstechnische
Untersuchungen und Untersuchungen von Unfallen werden von den SBA und dem RP
durchgefuhrt.

Im LRA sind die Hauptakten Uber Verkehrssicherheit bei der Abteilung
StraBenverkehrsamt des LRA zu finden. Entscheidungen tber Einzelfalle werden dem
KreisstralRenamt mitgeteilt und finden Eingang in die MalRnahmeakte.

15 Bis zum 31.12.2002 wurden Tank- und Rastanlagen beim Landesamt fur Strallenwesen geplant.
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Untersuchung von Unféllen in den Akten des SBA

Die Akten sind zunachst nach Unfallarten gegliedert, z.B. ,Knotenpunkte mit

Lichtsignalanlage*; mehrere Jahrgange finden sich in einem Ordner.

Inhalt:

e Ubersicht (iber die Gesamtzahl der Unfalle

¢ Diagramme mit: Wochentag, Datum, Uhrzeit, Personenschéaden, Sachschaden,
Witterung, Lichtverhaltnissen, Stralenzustand und Unfallgrund.

Bewertung
UVM: V
RP: B (u.a. Gutachten Uber Verkehrszahlungen)
LST: B (Verkehrs- und Unfallstatistik)
SBA: B (Untersuchung von Unféllen, wenige Beispiele pro Unfallart)
LRA: -

2.6.6. Plane und Mikroverfilmung, Luftbilder

Mikrofilme:

Die Landesstelle fur StralRenwesen war fur die Mikroverfiimung von Planen der RPs
und der SBA zustandig.

Jeweils eine Fertigung des Mikrofilms wird im RP, in der unteren Verwaltungsbehdrde
und in einem Sicherheitsarchiv bei Welzheim bzw. im Oberrieder Stollen verwabhrt.
Fraglich ist jedoch, ob die Qualitat der Aufnahmen eine Archivierung rechtfertigt™®.

Plane:

Das Original wird vom RP entweder an das jeweilige Ingenieurbiro zuriickgegeben
oder vernichtet (S) bzw. werden durch das jeweilige Stralenbauamt verwahrt (FR).
Originale der Plane sind in der Plankammer der StralBenbauamter (gegliedert nach
Bundes-, Landes- und Kreisstral3en), in den Akten nur Kopien.

Luftbilder:

StralRen werden bedarfsorientiert beflogen. Ein Verzeichnis Uber die Flige fihrt das
Landesvermessungsamt. Die Luftbildsammlung liegt bei den RPs. Luftbilder werden
beim RP Ref. 45 von Verkehrsknotenpunkten und freier Strecke aufgenommen und an
die SBA mit Planen weitergegeben

18 Laut Aussage von Herrn Gernhardt, ehem. LST, ist die Qualitat der Filme teilweise sehr schlecht.
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Bewertung

Filme
UVM: Vv
RP: A (Filme in den Sicherheitsarchiven)
SBA: Vv
ABA: V
Pléne
RP: B
SBA: B (Uberlieferung nur der Plane, von denen auch die Bauakten

Ubernommen werden)

Luftbilder:
UVM:
LST:

RP:

SBA:
LRA:

<<r>z<L
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