Vertikale und horizontale Bewertung der Unterlagen der Wasserwirtschaftsverwaltung in
Baden-Wurttemberg

Von Udo Schéfer

. Dokumentation mit Gliederung

EinfUhrung

Die Dokumentation beruht in erster Linie auf einer Analyse der
Aufgaben und Funktionen der verschiedenen Behérdengruppen der
Wasserwirtschaftsverwaltung in Baden-Wurttemberg. Sie ist durch eine
Analyse der in den Behdrden entstandenen Unterlagen lediglich erganzt
worden. Der neue Weg ist schwerer zu gehen, da der Archivar aus
seinem engeren Bereich heraustreten und zunéchst die Funktionen der
einzelnen Behorden prifen muss - danach erst bemisst sich der Wert der
Akten. Dies bedingt eine genauere Kenntnis der Behdrden, wie sie
funktionieren. 1 Obwohl Georg Wilhelm Sante diese beiden Satze schon
vor 40 Jahren schrieb, kédnnen sie noch fur das Projekt zur vertikalen
und horizontalen Bewertung, das die staatliche Archivverwaltung Baden-
Wurttemberg in Kooperation mit den Arbeitsgemeinschaften der
Kommunalarchivare in Baden-Wiurttemberg seit 1995 durchfuhrt,
Geltung beanspruchen. 2 Mit dem Verfahren, den bleibenden Wert von
Sachakten durch eine Analyse der Aufgaben und Funktionen der
Behdrden zu ermitteln, wird in Deutschland ein neuer Weg der
archivischen Bewertung beschritten. Die Nutzung der konventionellen
Methode, den bleibenden Wert durch die Einsicht in die angebotenen
Unterlagen zu ermitteln, wird auf bestimmte Aktenplaneinheiten bei
bestimmten Behoérden beschrankt. Indem sich der Archivar mit den
Aufgaben und Funktionen einzelner Behérden innerhalb eines
Verwaltungszweiges beschéftigt, tritt er aus seinem traditionellen
Arbeitsbereich heraus und begibt sich auf das Feld der
Verwaltungswissenschaft. Georg Wilhelm Sante hat der archivischen
Theorie und Praxis diesen Weg bereits Ende der funfziger Jahre
gewiesen.

Die Archivare, die das Projekt zur vertikalen und horizontalen
Bewertung durchfiihren, missen sich zu Beginn eines Teilprojekts mit
Hilfe der Geschaftsverteilungsplane Uber die Aufgaben der einzelnen
Behordengruppen des jeweiligen Verwaltungszweiges informieren.
Obwohl der Begriff der 6ffentlichen Aufgabe zu den Schlusselbegriffen
der Verwaltungswissenschaft gehort, sind prézise wissenschaftliche
Kriterien zur Definition dieses Begriffs nicht zu ermitteln. 3 Allerdings ist
zwischen Querschnitts- und Fachaufgaben zu differenzieren. In der
Regel ist die Erfullung der Querschnittsaufgaben auf der jeweils
héchsten Verwaltungsebene abzubilden. Auf die Erfullung der
Fachaufgaben ist diese Aussage jedoch nicht Ubertragbar. Schlie3lich
bieten gerade die Unterlagen, die auf den unteren Verwaltungsebenen
bei der Erledigung der Fachaufgaben entstehen, einen Einblick in die
Lebenswirklichkeit der jeweiligen Zeit. Mit Hilfe der
Geschaftsverteilungsplane haben sich die Archivare auch bisher schon
einen Uberblick Giber die Aufgaben der anbietenden Stellen verschafft.
Im Rahmen des Projekts zur vertikalen und horizontalen Bewertung
konnen es die Archivare aber nicht bei einem Uberblick bewenden
lassen. Vielmehr missen sie einen Einblick in das Verwaltungshandeln



bekommen, das mit den einzelnen Aufgaben verbunden ist. Zu diesem
Zweck lassen sie sich die Aufgaben von den Mitarbeitern ausgewahlter
Behdrden erlautern. Dabei kann bereits eine Bewertung erfolgen. Die
Unterlagen zu einer aus archivischer Sicht unbedeutenden Aufgabe
werden zur Vernichtung bestimmt. Zum Beispiel wird die Erhebung des
Wasserentnahmeentgelts nicht in der archivischen Uberlieferung
abgebildet.

Wéhrend Georg Wilhelm Sante lediglich an die Mdglichkeit dachte,
aufgrund der Analyse der Aufgaben und Funktionen eine Auswahl unter
den Behdrden oder unter den Organisationseinheiten einer Behérde zu
treffen, 4 schlug Friedrich P. Kahlenberg im Jahre 1971 auf dem 47.
Deutschen Archivtag in Dortmund eine auf die Aufgaben der Behérden
bezogene vertikal und horizontal integrierte Bewertung vor. > In
dieselbe Richtung wiesen die Uberlegungen, die Bernd Ottnad auf dem
47. Deutschen Archivtag vortrug: Die staatliche Archivverwaltung
Baden-Wirttemberg hélt eine Gesamtwertung in Form einer
integrierenden Stufenwertung fur das Leitbild, auf das die Methodik im
einzelnen in der Bundelung der Ansatze abgestellt ist. ® Trotzdem hat
die staatliche Archivverwaltung Baden-Wirttemberg erst im Jahre 1994
ein Projekt zur vertikalen und horizontalen Bewertung beschlossen. 7
Sich von der konventionellen Methode, den bleibenden Wert durch die
Einsicht in die angebotenen Unterlagen zu ermitteln, zu l6sen und sich
der verwaltungswissenschaftlichen Methode, Unterlagen aufgrund einer
Analyse der Aufgaben und Funktionen der verschiedenen
Behordengruppen des jeweiligen Verwaltungszweiges zu bewerten,
zuzuwenden, setzt einen Mentalitdtswandel voraus, der sich in
Deutschland erst in Umrissen abzeichnet. In den Niederlanden hat sich
der Rijksarchivdienst im Jahre 1991 mit dem Project Invoering
Verkorting Overbrengingstermijn 8 (PIVOT) auf den gleichen Weg
begeben. °

Die Methode der vertikalen und horizontalen Bewertung beruht auf der
Erkenntnis, dass sich an der Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe in der
Regel mehrere Behorden beteiligen. Fur jede offentliche Aufgabe, die
aus archivischer Sicht bedeutend ist, wird festgelegt, bei welcher
Behordengruppe oder bei welchen Behdrdengruppen die archivische
Uberlieferungsbildung erfolgt. Sofern an der Erfillung der jeweiligen
offentlichen Aufgabe weitere Behtérdengruppen beteiligt sind, werden
deren Unterlagen zur Vernichtung bestimmt. Zum Beispiel erfolgt die
archivische Uberlieferungsbildung zu Gewassern 2. Ordnung bei den
unteren Verwaltungsbehoérden, wahrend die zugehérigen Unterlagen der
Regierungsprasidien und der Gewasserdirektionen zur Vernichtung
freigegeben werden.

Nach welchen Kriterien erfolgt aber die Auswahl der Behdrdengruppe
oder der Behdrdengruppen, deren Unterlagen in die archivische
Uberlieferungsbildung zu einer bestimmten 6ffentlichen Aufgabe
einbezogen werden?

Ein Kriterium ist die Kompetenz, auf der die Mitwirkung einer Behdrde
an der Erfullung einer offentlichen Aufgabe beruht. In der Regel ergibt
sich die Kompetenz aus einer Norm, die in einem Gesetz, einer
Rechtsverordnung oder einer Verwaltungsvorschrift enthalten ist.
Wéhrend die Archivare die Kompetenznormen, die in Gesetzen,
Rechtsverordnungen oder veroffentlichten Verwaltungsvorschriften zu
einem Verwaltungszweig vorliegen, sammeln mussen, wirde es zu weit
fihren, auch Kompetenznormen aus nicht vero6ffentlichten
Verwaltungsvorschriften zu ermitteln. Die Archivare mussen zum Teil
die Angaben zugrunde legen, die die Mitarbeiter der Behérden zu den
Kompetenzen machen. Die Kompetenz einer Behdrde kann in einem
Verwaltungsverfahren darin bestehen, zur Entscheidung, zur Anhérung
der Trager offentlicher Belange oder zur Abgabe einer fachtechnischen
Stellungnahme berufen zu sein. Nach 8§ 96 des Wassergesetzes fur



Baden-Wiirttemberg (WG) entscheidet zum Beispiel das
Regierungsprasidium in bestimmten Féllen Uber die Erteilung einer
wasserrechtlichen Erlaubnis, Bewilligung oder Genehmigung. Als
Problem hat sich erwiesen, die Kompetenzen der an einem Projekt
beteiligten Behdrden begrifflich zu erfassen. Die Begriffe der
Federfihrung, der qualifizierten Mitwirkung und der Mitwirkung, die das
Bundesarchiv verwendet, um angebotene Unterlagen zu bewerten, 10
reichen zu diesem Zweck nicht aus. Fur die Auswahl der
Behdrdengruppe oder der Behdrdengruppen, deren Unterlagen in die
archivische Uberlieferungsbildung einbezogen werden, bietet die
Kompetenz aber nur ein Indiz.

MaRgeblich ist die Funktion, in der sich eine Behdrde an der Erfullung
einer offentlichen Aufgabe beteiligt. Der Begriff wurde bereits von
Georg Wilhelm Sante verwendet. Anders als die sich in der Regel aus
einer Norm ergebende Kompetenz bezeichnet die Funktion die Art und
Weise, in der sich eine Behdrde an der Erledigung einer Aufgabe
tatsachlich beteiligt. In die archivische Uberlieferungsbildung sind die
Unterlagen der Behtrden einzubeziehen, deren Handlungen den Verlauf
eines Verwaltungsverfahrens oder eines Projekts pragen. Als Beispiel
sei auf die wasserrechtlichen Verfahren verwiesen. Auch in den Fallen,
in denen die Kompetenz, eine wasserrechtliche Erlaubnis, Bewilligung
oder Genehmigung zu erteilen, beim Regierungsprasidium liegt, erfolgt
die archivische Uberlieferungsbildung in der Regel bei der unteren
Verwaltungsbehorde, weil diese die Entscheidung bis zum Entwurf
vorbereitet. Die Frage, in welchen Funktionen Behérden an der
Erledigung einer Aufgabe mitwirken, kébnnen den Archivaren nur die
Mitarbeiter der Behdrden beantworten.

Die Analyse der Aufgaben und Funktionen ist durch eine Analyse der
Unterlagen zu erganzen. Im Rahmen des Projekts zur vertikalen und
horizontalen Bewertung suchen die Archivare deshalb auch ausgewahlte
Registraturen auf. Einerseits bietet die Analyse der Unterlagen die
Mdoglichkeit, die durch die Mitarbeiter der Behtérden vermittelten
Erkenntnisse zu korrigieren. Andererseits kann sich aus dem Inhalt der
Unterlagen eine andere archivische Bewertung als aus der Analyse der
Aufgaben und Funktionen ergeben. Als 6ffentliche Aufgabe ist zum
Beispiel die Erhebung der Abwasserabgabe aus archivischer Sicht
unbedeutend. Die zugehorigen Unterlagen enthalten jedoch auch
Analysedaten. Deshalb besitzen sie in Auswahl bleibenden Wert.

Im Rahmen des Projekts zur vertikalen und horizontalen Bewertung
mussen die Archivare auch entscheiden, ob die Unterlagen, die in die
archivische Uberlieferungsbildung einbezogen werden, insgesamt oder
in Auswahl Gbernommen werden. Die unteren Verwaltungsbehdrden
sollen zum Beispiel die Unterlagen Uber Altlasten insgesamt Ubergeben.
Handelt es sich bei den in Auswahl zu tGbergebenden Unterlagen um
Fallaktenserien, so werden zum Teil Auswahlkriterien vorgegeben. Aus
den Unterlagen der unteren Verwaltungsbehorden zu
Grundwasserschadensfallen sind zum Beispiel besondere Falle
auszuwahlen und ein Sample von 5 % zu bilden. Im Ubrigen erfolgt die
Auswahl nach der konventionellen Methode durch Einsicht in die
angebotenen Unterlagen.

Die Methode der vertikalen und horizontalen Bewertung zeichnet sich
durch eine Kombination formaler und materieller Kriterien aus. Mit
dieser Methode kénnen Sachakten rationeller und effizienter bewertet
werden. AulRerdem kénnen die Archivare das Ziel, eine verdichtete
archivische Uberlieferung zu bilden, die den Ausschnitt aus der
Lebenswirklichkeit, auf den sich eine dffentliche Aufgabe bezieht,
zuverlassig wiedergibt, nur dann erreichen, wenn sie Uber genaue
Kenntnisse der sich in der Verwaltung vollziehenden Prozesse verflgen.
Diese Kenntnisse erhalten sie durch den Vergleich zwischen den
Funktionen der an der Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe beteiligten



Behorden. Die bloRRe Einsicht in die angebotenen Unterlagen kann
solche Kenntnisse nicht vermitteln. Wer sich gegen die Analyse der
Funktionen im Rahmen der archivischen Bewertung wendet, 11
verkennt deren Zweck.

Die Verdffentlichung der Dokumentation zur vertikalen und horizontalen

Bewertung der Unterlagen der Wasserwirtschaftsverwaltung in Baden-
Wirttemberg entspricht der von Herbert Obenaus 12 und Robert
Kretzschmarl3 erhobenen Forderung nach Transparenz in der
archivischen Uberlieferungsbildung.
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Vorbemerkung

Die Bewertungsdokumentation ist im Rahmen des Projekts der
staatlichen Archivverwaltung Baden-Wurttemberg zur vertikalen und
horizontalen Bewertung entstanden. Die Leitung der Projektgruppe, die
sich der Bewertung der Unterlagen der Wasserwirtschaftsverwaltung
widmete, oblag der Landesarchivdirektion. Fir die Kommunalarchivare
hatte die Arbeitsgemeinschaft der Kreisarchivare beim Landkreistag
Baden-Wirttemberg einen Vertreter in die Projektgruppe entsandt. Der
Projektgruppe gehoérten Dr. Nicole Bickhoff (Staatsarchiv Ludwigsburg),
Cornel F. Hirth (Kreisarchiv Waldshut), Dr. Udo Schafer
(Landesarchivdirektion) und Dr. Jirgen Treffeisen (Staatsarchiv
Sigmaringen) an. Die Vorlage der Bewertungsdokumentation erfolgte
im Juli 1997. Fiur die Fortschreibung ist das Staatsarchiv Ludwigsburg
zustéandig.

Mit der Auflésung der Amter fiir Wasserwirtschaft und Bodenschutz zum
1. Juli 1995 und der Umwandlung der Oberrheinagentur (ORA) in eine
Gewasserdirektion fur den Regierungsbezirk Freiburg zum 1. Januar
1997 erhielt die Wasserwirtschaftsverwaltung die Struktur, die der
Bewertungsdokumentation zugrunde liegt. Die
Wasserwirtschaftsverwaltung setzt sich aus dem Ministerium ftr
Umwelt und Verkehr (UVM) als oberster Wasserbehorde, den
Regierungsprasidien (RP) als hdheren Wasserbehdrden und den unteren
Verwaltungsbehodrden (UVB) als unteren Wasserbehtrden sowie den
Gewasserdirektionen (GwD) und den Staatlichen
Gewerbeaufsichtsdmtern (GAA) als technischen Fachbehdrden
zusammen. Allerdings handeln die unteren Verwaltungsbehérden nicht
nur als untere Wasserbehodrden, sondern auch als technische
Fachbehorden. Fur die Wasserwirtschaftsverwaltung ist innerhalb der
Regierungspréasidien die Abteilung V (Wasserwirtschaft) zustandig.
AulRerdem verflgt das Regierungsprasidium Freiburg mit der Abteilung
VIl (Wasserstral3en) Uber eine Abteilung, die sowohl dem
Verwaltungszweig Wasserwirtschaft als auch dem Verwaltungszweig
Verkehr zuzuordnen ist. Im Rahmen der Wasserwirtschaftsverwaltung
wird die Abteilung VIII nicht nur als héhere Wasserbehotrde, sondern
auch als technische Fachbehdrde tatig.

Methodisch setzt das Projekt zur vertikalen und horizontalen Bewertung
bei der Tatsache an, dass an der Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe in
der Regel mehrere Behdrden in unterschiedlichen Funktionen beteiligt
sind. Aufgrund einer Analyse der Aufgaben und Funktionen der
verschiedenen Behérdengruppen der Wasserwirtschaftsverwaltung ist



Zu jeder Fachaufgabe die Behérde ermittelt worden, die auf die
Erfullung einer Aufgabe den mafgeblichen Einflul austbt. Die Analyse
ging von den Regierungsprasidien als allgemeinen
Verwaltungsbehdrden der Mittelstufe aus. In den vertikalen und
horizontalen Vergleich zwischen den Behérdengruppen wurden auch
offentliche Stellen anderer Verwaltungszweige wie die Abteilung VII
(Umwelt) der Regierungsprasidien oder die Landesanstalt fur
Umweltschutz (LfU) einbezogen. Die Analyse der Aufgaben und
Funktionen wurde durch eine Analyse der Unterlagen ergénzt. Die
Analysen beruhen auf Besprechungen und Registraturbesuchen in
ausgewahlten Behodrden der Wasserwirtschaftsverwaltung.

Fur die Ubernahme kommen in der Regel lediglich die Unterlagen der
Behorde in Betracht, die auf die Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe
den malRgeblichen EinfluRR ausiibt. Das Projekt zur vertikalen und
horizontalen Bewertung beschrankt sich aber nicht auf die Ermittlung
dieser Unterlagen. Vielmehr wird auch entschieden, welche Aufgaben
gar nicht oder nur exemplarisch in der archivischen Uberlieferung
abzubilden sind. AuRerdem wird bei Fallakten nach Méglichkeit ein
Auswahlmodell festgelegt. Im folgenden ist zu jeder Fachaufgabe
angegeben, ob eine Behdrde die zu der Aufgabe gehdérenden Unterlagen
zu Ubergeben (Sigle: A = An das Archiv abzugeben), anzubieten (Sigle:
B = Vom Archiv zu bewerten) oder zu vernichten (Sigle: V = Zu
vernichten) hat. Allerdings mussen die zustandigen Archive die
Bewertungen von den Aufgaben auf die Aktenplane tbertragen.

zuruck zur Gliederung

1. Verwaltung
Wasserrechtliche Verfahren

Aus § 96 des Wassergesetzes fur Baden-Wiurttemberg (WG) ist zu
entnehmen, wann die Entscheidung in einem wasserrechtlichen
Verfahren durch die untere, die hohere oder die oberste Wasserbehorde
zu treffen ist. In den Fallen des 8§ 96 Abs. 2 WG trifft das RP als hdhere
Wasserbehorde die Entscheidung. Der UVB als unterer Wasserbehérde
obliegen jedoch die Durchfiihrung des Vorverfahrens mit der Anhérung
der Trager offentlicher Belange und die Konzipierung der Entscheidung.
Diese Funktionen nimmt das RP nur in besonderen Fallen selbst wahr.
AulRerdem gibt sie fachtechnische Stellungnahmen ab. In den Fallen des
8 96 Abs. 3 WG liegt die Entscheidung beim UVM als oberster
Wasserbehdrde.

Welche Wasserbehdrde als Planfeststellungsbehdrde zu handeln hat,
ergibt sich ebenfalls aus § 96 WG. Das RP wird zum Beispiel beim
Klaranlagenausbau von einer bestimmten GroRenordnung an als
Planfeststellungsbehérde tatig.

Die Unterlagen des RP enthalten vor allem die Korrespondenz mit der
UVB, den technischen Fachbehdrden und den Gemeinden sowie den
Bericht der UVB Uber das Vorverfahren. Die Entscheidung geht auch in
das Wasserbuch ein. Die Unterlagen zu Planfeststellungsverfahren
werden zusammen mit den Unterlagen zu den anderen
wasserrechtlichen Verfahren abgelegt.

Fur den Bodensee, den Hochrhein und den Oberrhein obliegt die
Aufgabe der hoheren Wasserbehdrde der Abteilung VIII des
Regierungspréasidiums Freiburg. Sofern die Abteilung VIII nach 8§ 96
Abs. 2 WG zustandig ist, ist der Prozess der Willensbildung nur in deren
Unterlagen nachvollziehbar.



Bewertung

UVM: B

RP: V Ausnahme RPFR VIII: B
B wenn RP Planfeststellungsbehérde
B bei besonderen Féllen

UVB: B B

zurick zur Gliederung

1.2 Widerspruchsverfahren

In den Fallen des § 96 Abs. 1 Satz 1 WG reicht die UVB die Unterlagen
beim RP ein, das die Entscheidung trifft. Die Unterlagen gehen an die
UVB zurick. Lediglich in besonderen Féllen stellt das RP als
Widerspruchsbehdrde eigene Ermittlungen an.

Das RP legt die Unterlagen nach Kreisen und Gemeinden ab. Sie
enthalten in erster Linie Kopien aus den Unterlagen der UVB. In der
Regel werden in der UVB die Unterlagen zu einem
Widerspruchsverfahren in der Akte zu dem zugehdérigen
wasserrechtlichen Verfahren abgelegt. Lediglich in den Féllen, in denen
umfangreiche Ermittlungen erforderlich sind, werden besondere Akten
angelegt.

In den Fallen des § 96 Abs. 2 und 3 WG ist die zur Entscheidung
berufene Behorde selbst Widerspruchsbehdrde. Die Unterlagen zu
einem Widerspruchsverfahren gehen in der Regel in die Akte zu dem
zugehorigen wasserrechtlichen Verfahren ein.

Bewertung
UVM: B
RP: V  Ausnahme B bei besonderen Fallen
UVB: B

zurick zur Gliederung

1.3 FOorderwesen

Eine Gemeinde oder ein Verband reicht bei der UVB einen mit einem
Kostenanschlag versehenen Antrag auf Férderung einer
wasserwirtschaftlichen MalRhahme ein. Die UVB leitet den Antrag mit
einer fachtechnischen Stellungnahme an das RP weiter, das die
Entscheidung Uber die Bewilligung von Férdermitteln trifft. Das RP holt
gegebenenfalls bei der GwD noch eine weitere fachtechnische
Stellungnahme ein.

Bei der Aufstellung der Forderprogramme ist das UVM federfihrend.



An der Bewilligung von Férdermitteln wirkt es nicht mit.

Das RP legt die Unterlagen nach der Art der Mallhahme, dem Kreis
und der Gemeinde oder dem Verband ab. Innerhalb der UVB oder der
GwD sind die Unterlagen in der Regel Teil der Trager- oder der
Projektakte.

Bewertung
UVM: B
RP: V Denkbar: Exemplarische Auswahl
UVB V bei Anlage einer besonderen Akte
GwD V bei Anlage einer besonderen Akte

zurick zur Gliederung

1.4 Verbande

Die folgenden Verbande erfullen wasserwirtschaftliche Aufgaben:

I. Wasser- und Bodenverbande (Wasserverbandsgesetz - WVG)

Il. Zweckverbande (Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit -
GKZ)

A. Wasserversorgungsverbande
B. Abwasserbeseitigungsverbande
C. Hochwasserschutzverbande

Die Wasser- und Bodenverbande sind Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts. Die zulassigen Aufgaben solcher Verbande sind in 8 2 WVG
beschrieben. Die Errichtung und die Satzung bedurfen der
Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 des
Ausfuihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz (AGWVG) ist die UVB
die Aufsichtsbehorde.

Die Zweckverbande sind Korperschaften des offentlichen Rechts. Die
Satzung bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehtrde. Welche
Behdrde Rechtsaufsichtsbehoérde sein kann, ergibt sich aus § 28 Abs. 2
GKZ. In der Regel ist eine UVB Rechtsaufsichtsbehorde.

Bei den Unterlagen ist zwischen

. den Genehmigungsakten,
. den Projektakten und
. sonstigen Unterlagen (z.B. Protokolle der Verbandssitzungen)

zu unterscheiden.

Bewertung

RP: A wenn RP Aufsichtsbehorde



UVB: A Genehmigungsakten
B Projektakten und sonstige Unterlagen
GwD \Y

zurick zur Gliederung

2. Wasser- und Kulturbau
2.1 Ubergebietliche Untersuchungen

Bei Ubergebietlichen Untersuchungen wie zum Beispiel zur Sanierung
der Donau zwischen Sigmaringen und Zwiefalten kann auch das RP
federfihrend tatig werden. In der Regel obliegen Ubergebietliche
Untersuchungen der GwD.

In den Unterlagen sind neben der Korrespondenz und den Gutachten
auch die Vertrage mit den Gutachtern enthalten.

Bewertung
RP: B
UVB: \Y
GwD: B

zurick zur Gliederung

2.2 Gewasser 1. Ordnung

Die Unterhaltung und der Ausbau der Gewasser 1. Ordnung obliegt
nach den 88 49 Abs. 1, 63 Abs. 1 Satz 1 WG dem Land. Die
erforderlichen Mafinahmen fuhrt die GwD durch. Fir die Unterhaltung
und den Ausbau des Hochrheins trifft jedoch die Abteilung VIII des
Regierungspréasidiums Freiburg als technische Fachbehdrde die
erforderlichen MalBnahmen. Diese Regelung der Zustandigkeit gilt auch
far den Grunderwerb und die Erstellung der
Gewasserentwicklungsplane.

Die Ablage der Unterlagen erfolgt nach Gewassern.

Bewertung

RP: V Ausnahme: B soweit das RP vor dem 01.07.1995
federfuhrend war

RP VIIl: B
FR

UVB: V



GwD B Ausnahme: V Unterlagen zur finanziellen Abwicklung
von MalRhahmen bei Anlage besonderer
Akten

zurick zur Gliederung

2.3 Gewasser 2. Ordnung

Die Unterhaltung und der Ausbau der Gewasser 2. Ordnung obliegt
nach den 88 49 Abs. 2, 63 Abs. 1 Satz 1 WG den Gemeinden. Sie
fahren die erforderlichen MalBnahmen und den Grunderwerb durch.
AulRerdem erstellen sie die Gewasserentwicklungsplane. Als technische
Fachbehoérde bemuht sich die GwD um einheitliche Regelungen in den
Gewasserentwicklungsplanen der Gemeinden. Sofern MaRnahmen einer
wasserrechtlichen Genehmigung bedurfen, unterliegen sie der
Bauuberwachung und der Bauabnahme durch die UVB.

Die Unterlagen der UVB sind nach Flissen und innerhalb der Flusse
nach MaBnahmen abgelegt. Zum Teil werden die Unterlagen zu
kleineren MaRnahmen in Sammelakten zusammengefasst.

Bewertung
RP: \%
UVB: B
GwD: \Y

zurick zur Gliederung

2.4 Vorbeugender Hochwasserschutz -
Uberschwemmungsgebiete

In der Regel setzt die UVB als untere Wasserbehoérde gemal § 110 Abs.
1 WG die Uberschwemmungsgebiete durch Rechtsverordnung fest.
Die GwD beteiligt sich als technische Fachbehérde an der Abgrenzung
der Uberschwemmungsgebiete.

Bewertung
UVM: \%
RP: \%
UVB: B
GwD: \%

zurick zur Gliederung



2.5 Integriertes Rheinprogramm

Am Oberrhein werden im Rahmen des Integrierten Rheinprogramms
HochwasserschutzmafRnahmen und MalRnahmen zur Erhaltung und
Regenerierung der Rheinauen verwirklicht. Fur die Durchfiihrung des
Programms sind die Gewasserdirektionen in Karlsruhe und Lahr
zusténdig. Dagegen obliegt die Unterhaltung und der Ausbau des
Oberrheins als Bundeswasserstralle bis zur Dammkrone den Wasser-
und Schiffahrtsamtern Mannheim und Freiburg.

Bewertung

RP KA und FR: V Ausnahme: B bei Unterlagen aus der Zeit vor
dem 01.01.1995

UVB: \Y/
GwD KA und B
Lahr:

zuruck zur Gliederung

3. Wasserversorgung, Grundwasserschutz und Altlasten
3.1 Wasserversorgung

Die Pflicht zur Genehmigung von Wasserversorgungsanlagen ist zum
01.01.1996 entfallen. Allerdings werden die Anlagen weiterhin von der
UVB Uberwacht.

Sofern die UVB Genehmigungsbehérde war, finden sich in deren
Unterlagen auch Plane zu den Wasserversorgungsnetzen. Allerdings
sind die Plane zum Teil ungenau.

Bewertung

UVB: B

zurick zur Gliederung

3.2 Grundwasserschutz
3.2.1 Konzeptionen

Die Konzeptionen werden in Kooperation zwischen UVM, RP, GwD, LfU
und Regionalverband erarbeitet. Die UVB gibt lediglich eine
fachtechnische Stellungnahme ab. Bei groReren Projekten (z.B.
Grundwasserschutzprogramm Main-Tauber) nimmt das RP eine
Bundelungsfunktion wahr. Dabei wird es anregend, beratend und vor



allem koordinierend tatig.

Bewertung

UVM:
RP:
GwD:
UVB:

< T T W

zurick zur Gliederung

3.2.2 Befreiung vom Verbot der Benutzung von
Wasserschutzgebieten

Der Antrag wird in der Regel von der UVB entschieden. Das RP
entscheidet nur in besonderen Fallen. Es holt dann bei der UVB eine
fachtechnische Stellungnahme ein.

Bewertung

RP: B
UVB: B Auswahl besonderer Falle und Sample von 5 %

zurick zur Gliederung

3.2.3 Grundwasserschadensfalle

Die Grundwasserschadensfélle werden in der Regel von der UVB
bearbeitet. Das RP zieht aber gelegentlich Falle an sich.

Bewertung

RP: B
UVB: B

zurick zur Gliederung

3.2.4 Wasserentnahmeentgelt

Das Wasserentnahmeentgelt wird von der Wasserbehérde erhoben, die
far die wasserrechtliche Erlaubnis der Benutzung zustandig ist.



Die Unterlagen werden nach Orten und innerhalb der Orte nach
Schuldnern abgelegt.

Bewertung

RP: \%
UVB: \%

zurick zur Gliederung

3.2.5 Wasserschongebiete

Die Wasserschongebiete setzt der Regionalverband fest. Die GwD
beteiligt sich als technische Fachbehdrde an der Abgrenzung der
Wasserschongebiete. Der Regionalverband holt beim RP und bei der
UVB Stellungnahmen ein.

Bewertung
RP: \%
UVB: \%
GwD: \%

zuruck zur Gliederung

3.3 Wasser- und Quellenschutzgebiete

In der Regel setzt die UVB als untere Wasserbehtérde gemafl 8 110 Abs.
1 WG die Wasser- und Quellenschutzgebiete durch
Rechtsverordnung fest. Die Planungen obliegen den Gemeinden.

Bewertung
UVM: V  Ausnahmen: B bei Festsetzung durch UVM
RP: V Ausnahmen: B bei Festsetzung durch RP

UVB: B

zuruck zur Gliederung

3.4 Hydrogeologie, Grundwasserhydrologie und
Grundwassergute



Die Aufgaben werden in erster Linie von der LfU und dem Geologischen
Landesamt wahrgenommen. Das UVM, das RP, die UVB und die GwD
werden an der Erfullung dieser Aufgaben lediglich beteiligt.

Bei der UVB werden die Unterlagen in der Regel in der zugehdrigen
wasserrechtlichen Akte oder der zugehorigen Projektakte abgelegt.

Bewertung
UVM: V  bei Anlage besonderer Akten
RP: V  bei Anlage besonderer Akten
UVB: V  bei Anlage besonderer Akten
GwD: V  bei Anlage besonderer Akten

zurick zur Gliederung

3.5 Wassersicherstellungsgesetz

Die Federfuhrung liegt bei den zustadndigen Bundesbehdrden.

Bewertung
UVM: \%
RP: \
UVB: \%

zurick zur Gliederung

3.6 Altlasten

Die Altlastenkonzeptionen werden durch das UVM erstellt. Die
Erfassung, Erkundung, Bewertung und Sanierung obliegt der UVB. Das
RP wirkt insbesondere an der Erprobung neuer Sanierungstechniken
durch die LfU an Modellstandorten mit. In besonderen Fallen (z.B. fur
einzelne Modellstandorte) obliegt dem RP sogar die Federfuhrung.

Die UVB fuhrt die folgenden Unterlagen:

1. ein Kataster der Altlasten nach Orten mit Fotos und Pléanen,
2. Fallakten zu Objekten wie Deponien und Betrieben,

3. Fallakten zu MaRnahmen.

Bewertung

UVM: B



RP: V Ausnahme: A bei besonderen Fallen (z.B.
Modellstandorten)

UVB: A

zurick zur Gliederung

3.7 Grenzuberschreitende Angelegenheiten

Die grenziuberschreitenden Angelegenheiten sind im wesentlichen auf
die Regierungsbezirke Freiburg und Tubingen begrenzt. Innerhalb des
Regierungsprasidiums Freiburg werden diese Angelegenheiten von Abt.
11, Ref. 28, wahrgenommen. In den internationalen Gremien flur den
Oberrhein waren bisher nur das UVM und die ORA vertreten.

Die Unterlagen der Abteilung V des Regierungsprasidiums Freiburg
sowie der UVB enthalten lediglich Stellungnahmen.

Bewertung
UVM: B
RP FR V und VIII: \Y
RP TU V: B
UVB: \Y
GwD KA, Lahr und Riedlingen: B

zuruck zur Gliederung

4. Gewasserschutz, Abwasserbeseitigung,
Industrieiberwachung

4.1 Kommunales Abwasser

Die UVB uberwacht die kommunalen Abwasserbeseitigungsanlagen.

In der UVB werden die Unterlagen uber die Uberwachung in der
wasserrechtlichen Akte abgelegt. Das RP erhalt Kopien der wesentlichen
Unterlagen zu den Abwasserbeseitigungsanlagen.

Bewertung

RP: \%
UVB: \Y

zuruck zur Gliederung



4.2 Industrie und Gewerbe

Je nach Branche Uberwacht entweder die UVB oder das GAA die
Einleitung betrieblicher Abwasser.

Die Unterlagen der UVB werden nach Betrieben abgelegt. Das GAA
legt zu jedem Betrieb nur eine Betriebsakte an, in die auch die
Unterlagen zur wasserrechtlichen Indurstrieiberwachung Eingang
finden. Die Unterlagen des RP enthalten lediglich Berichte der
technischen Fachbehdrden.

Bewertung

RP: \%
UVB: B Auswahl besonderer Falle und Sample von 5 %
GAA: B

zuruck zur Gliederung

4.3 Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

Wird eine Genehmigung zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
im Rahmen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach 8§ 2
Abs. 1 des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) erteilt, ist
innerhalb des RP die Abt. VII, Ref. 72, zustandig. Die Abt. V, Ref. 54,
gibt gegenuber der Abt. VII, Ref. 72, lediglich eine fachtechnische
Stellungnahme ab. Die Erteilung einer rein wasserrechtlichen
Genehmigung obliegt in der Regel der UVB. Die Genehmigungsbehdrde
holt beim GAA eine fachtechnische Stellungnahme ein.

Die Unterlagen werden in der UVB in den wasserrechtlichen Akten und
im GAA in den Betriebsakten abgelegt.

Bewertung
RP V: \%
UVB: B
GAA: B

zuruck zur Gliederung

4.4 Abwasserabgabe

Die Abwasserabgabe wird von der Wasserbehdrde erhoben, die fur die
wasserrechtliche Erlaubnis der Benutzung zustéandig ist.

Die Unterlagen werden nach Schuldnern - in der Regel Betriebe oder
Gemeinden - abgelegt. In den Unterlagen sind Angaben zur
Brauchwassermenge sowie Analysedaten enthalten.



Bewertung

RP: B  Auswahl bedeutender Betriebe
UVB: B Auswahl bedeutender Betriebe

zurick zur Gliederung

4.5 Abwassertechnische Rahmen- und Zielplanung

Das UVM und die LfU sowie die UVB betreiben abwassertechnische
Rahmen- und Zielplanungen, wahrend das RP fur solche Planungen
Grundlagenarbeit leistet. Es beschafft Informationen, steuert und
Uberwacht den Vollzug und dokumentiert die Ergebnisse.

Bewertung
UVM: B
RP: B
UVB: B

zuruck zur Gliederung

5. Badisches Wasserkraftkataster

Im Auftrag der Wasser- und StralBenbaudirektion Karlsruhe erschien

das Badische Wasserkraftkataster im Jahre 1931 im Druck. In den
einzelnen Heften wird das jeweilige Flussgebiet und die in diesem Gebiet
liegenden Wasserkraftwerke beschrieben. Jedes Heft verflgt Uber eine
Planbeilage. Die Hefte werden seit 1931 handschriftlich weitergefuhrt.
Die Fuhrung obliegt den Regierungspréasidien Karlsruhe und Freiburg.

Bewertung

RP KA und FR: A

zuruck zur Gliederung

6. Wasserbuch

Das Wasserbuch ist ein Verzeichnis, das einen Uberblick tiber die
Rechtsverhaltnisse an offentlichen Gewassern ermdglichen soll. Es ist
kein 6ffentliches Register. Die Einrichtung und Filhrung des
Wasserbuchs beruht auf den 88 37 des Wasserhaushaltsgesetzes



(WHG), 114 bis 118 WG. Sie obliegt gemaf 8§ 114 Abs. 1 WG dem RP
als Wasserbuchbehorde.

Das Wasserbuch setzt sich aus den Eintragen und den zugehdérigen
Beilagen zusammen. Die UVB erhéalt von jedem Eintrag eine
Mehrfertigung.

Bewertung

RP: A bei dauernd aufzubewahrenden geléschten Eintragen
B bei befristet aufzubewahrenden geldschten Eintréagen

aber: Pflicht zur dauernden Aufbewahrung

UVB: V aber: Pflicht zur dauernden Aufbewahrung

zuruck zur Gliederung

Die Verwaltungsvorschriften des Innenministeriums Uber die
Einrichtung und FUuhrung des Wasserbuchs vom 13. Méarz 1962 [In:
GABI. 10 (1962) S. 110], dass geldschte Eintrage auf beiden
Verwaltungsebenen dauernd aufzubewahren sind. Obwohl die
Verwaltungsvorschriften aufgrund der Bereinigungsanordnung bereits
aulRer Kraft getreten sind, sind sie bis zu einer Neuregelung als
verbindlich zu betrachten. Mit Schreiben vom 2. April 1996 (Az.: 751-
0304/2) hat die Landesarchivdirektion (LAD) dem UVM den Entwurf zu
einer Verwaltungsvorschrift Gber die Aufbewahrung und Aussonderung
geloschter Wasserbucheintrage durch die Wasserbuchbehorde
vorgelegt, in dem zwischen dauernd und befristet aufzubewahrenden
geldschten Eintragen differenziert wird. Zugleich hat sie dem UVM
vorgeschlagen, die Pflicht zur dauernden Aufbewahrung fur die bei der
UVB niedergelegten Mehrfertigungen vollstédndig aufzuheben.
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